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| Editorial

DURANTE EL ULTIMO SEMESTRE DE 2024, se consumaron en
Meéxico una serie de cambios constitucionales de implicaciones
profundas y duraderas. Esto sucede en un convulso contexto
regional e internacional en el que la democracia, los derechos
humanos y las libertades enfrentan importantes desafios.

Como es sabido, el antecedente de estos cambios constitucio-
nales es el paquete de propuestas que el 5 de febrero de 2024, el
entonces Presidente de la Republica present6 enla jornada conme-
morativa de la Constitucion de 1917: 18 iniciativas de modificacio-
nesalapropianormasupremay dosalalegislaciénsecundaria.En
la opinidn publica, estos cambios se conocieron como las reformas
del “Plan C”, pues fueron precedidas por dos intentos de reforma
electoral —conocidos como “Plan A” y “Plan B"-.

Como lo sefialamos algunas organizaciones civiles desde
febrero mismo, vistas desde la perspectiva de derechos humanos
estas iniciativas incluian algunos pasos acertados, sobre todo
en materia de derechos sociales y ambientales, al tiempo que
sumaban propuestas claramente riesgosas para los derechos
civiles y politicos.

En cuanto a lo primero, sefialamos, por ejemplo, que la
propuesta en materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos avanzaba al reconocerles como sujetos de derecho
publicoy alelevar ala Constitucién la consultaen materiaindigena.
Igualmente, advertimos que las iniciativas en materia de vivienda
y salario minimo ampliaban la garantia de los derechos sociales.

Simultaneamente, respecto de los derechos civiles y politicos,
advertimosdesdeaquélentoncesqueel paqueteincluiapropuestas
extremadamente preocupantes. Primero, la modificacién para
adscribir la Guardia Nacional (GN) a la Secretaria de la Defensa
Nacional (sEDENA). Segundo, la reforma judicial para elegir
mediante sufragio a todas las personas juzgadoras del pais.
Tercero, la eliminacion de 6rganos constitucionales autonomos
como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) y del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Nacional (coNEvVAL). Cuarto,
la propuesta de seguir ampliando los supuestos para imponer
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prision preventiva oficiosa. Y quinto, la propuesta
de reforma electoral, que acota la representacion
proporcional y que abre a la eleccién mediante voto
la designacion de personas consejeras del Instituto
Nacional Electoral (INE) y magistradas electorales.

Desde instancias internacionales, tanto del
Sistema de las Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, también
se alertd sobre los riesgos y retrocesos que podrian
acarrear las modificaciones legales relacionadas
con derechos civiles y politicos.

Asi, desde la perspectiva de derechos humanos
se advirtié de modo generalizado que los aspectos
potencialmente positivos del llamado “Plan C” en
la agenda social, podrian quedar diluidos al sopesar
las afectaciones que estas cinco reformas podian
generar en otros ambitos de relevancia no menor.

En ese marco, el pais lleg6 a la jornada electoral
del 2 de junio de 2024, que arrojé un resultado
histérico, de innegable trascendencia: por primera
vez en mas de 200 anos de vida independiente,
Meéxico seria gobernado por una mujer presidenta.
Desde los derechos humanos, desde luego se
reconocio este avance cultural hacia la igualdad en
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

La eleccion también desembocd en que el
partido en el poder obtuviera una clara mayoria
en el Congreso de la Unién. En la opinién publica,
por un breve tiempo se discuti6é qué implicaba este
mandato. Pese a que algunas voces destacaron que
el resultado de las urnas debia interpretarse sobre
todo como un respaldo para que se profundizara la
accién gubernamental contra las desigualdades y
especialmente contra la pobreza, se impusieron las
perspectivas que entendian el avasallante resultado
electoral del 2 de junio como un mandato parallevar
adelante las reformas constitucionales presentadas
el 5 de febrero de 2024 por el presidente saliente.

Elcaminoparamaterializarestasmodificaciones
quedo abierto cuando, tras la eleccién, el INE y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion
(TEPIF) validaron, al amparo de una cuestionada
normatividad, la sobrerrepresentacion de la
coalicion gobernante en el Congreso. Asi, se valido
que el partido en el poder y sus aliados detenten
alrededor del 73% de la Camara de Diputados,
cuando en urnas no obtuvieron semejante votacion.
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Aun asi la oposicién todavia podia conformar
un bloque de contencién y limitar en el Senado la
aprobacion de reformas constitucionales. Pero la
falta de consistencia de sus integrantes sali¢ a relu-
cir cuando alas pocas semanas de inicio del periodo
legislativo, varios de ellos pasaron a la coalicién en
el poder. Quedaron, entonces, dadas las condiciones
para que el voto de la bancada mayoritaria y sus
aliados bastara para aprobar reformas constitucio-
nales sin tener que buscar el respaldo de otras fuer-
zas politicas.

Y asi ocurri6. Durante los ultimos meses
de 2024 se aprobaron algunos de los cambios
constitucionales mas preocupantes del llamado

“Plan C”: la adscripcién de la Guardia Nacional a la
SEDENA, la reforma judicial, 1a eliminacion de los
6rganos autonomos y la ampliacién del catalogo
de delitos cuya imputacién conllevaria prision
preventiva oficiosa. A estas, se anadié una reforma
de pretendida supremacia constitucional y otra en
materia de investigacion de los delitos, también de
hondo calado. La reforma electoral quedé pendiente
y se ha anunciado que podria serimpulsada en 2025.

En total, durante el segundo semestre de
2024 se aprobaron mas de 10 decretos de reforma
constitucional modificAndose mas de 4o articulos.
Para muchos y muchas,la hondura de estas reformas
justifica considerar que México esta ya inmerso en
un “cambio de régimen”. La posicién difundida desde
el Gobierno Federal refuerza esta consideracion. Por
ejemplo, el 5 de febrero de 2025, enla Conmemoracion
de la Constitucion de 1917, la Presidenta de la
Republica afirmo: “El 2 de junio de 2024 el Pueblo
de México no tuvo dudas y mayoritariamente dijo
que siga la transformacion y que llegue la primera
mujer Presidenta. Y si lo pensamos profundamente,
también eligié a un nuevo Congreso Constituyente”.

iCémo podria calificarse este cambio? El debate
esta abierto y en este numero de nuestra revista
DeFondho pretendemos contribuir al mismo
analizando las reformas méas preocupantes y
proponiendo una lectura de conjunto, desde una
perspectiva de derechos humanos, que esperamos
sea de utilidad. =¢

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS
MIGUEL AGUSTIN Pro JUAREZ A.C.



Reforma a la judicatura:

Mas injerencia politica sobre los poderes judiciales

El 15 de septiembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de reforma del Poder Judicial”.

ESTA SUPONE LA MODIFICACION DE 20 articulos
constitucionales, a saber, los numerales 17, 20, 76,
89, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 105, 107, 110, 111,
113, 116, 122 y 123; ademas de la aprobacién de doce
transitorios.

El contenido de estas modificaciones puede
resumirse en cuatro componentes: 1) restructu-
rar a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
(scIN), reduciendo a nueve el nimero de ministras
y ministros, acortando a 12 anos el periodo del
encargo, eliminando el funcionamiento en salas,
cancelando la pension vitalicia y ajustando sus
percepciones al tope establecido parala Presidenta
de la Republica; 2) modificar el esquema de desig-
nacién de personas juzgadoras para permitir la
eleccién mediante voto popular, de suerte que
cada uno de los poderes proponga una lista de per-
sonas candidatas que iran a una contienda electo-
ral organizada por el Instituto Nacional Electoral
(INE), comenzando por una eleccién extraordinaria
a realizarse, previas campanas, en 2025, donde se

renovaria todo el Poder Judicial de la Federacion,
quedando obligados los estados a que realicen sus
propias reformas para elegir por voto a sus jue-
ces locales; 3) sustituir al Consejo de la Judicatura
Federal (c3F) con dos nuevos érganos llamados

“Tribunal de Disciplina Judicial” y “Organo de

Administracién Judicial”, integrados por perso-
nas designadas por cada uno de los poderes de la
union; y 4) adicionar algunas nuevas reglas proce-
sales, como el establecimiento de plazos maximos
para los asuntos fiscales y penales, y la limitacién
a la suspension con efectos generales en ampa-
ros contra leyes, controversias constitucionales y
acciones de constitucionalidad.

Los problemas de la reforma pueden, a su vez,
descomponerse en cuatro graves fallas: 1) equivoca
el diagnostico sobre el problema de la impunidad
en México, pues éste no es solamente atribuible a
la judicatura, sino ante todo a las fiscalias, que en
esta propuesta quedaron intocadas; 2) falla en su
comprension sobre la legitimidad democratica de
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la judicatura, pues estima que ésta se resuelve si
los nombramientos de las y los jueces pasan por
las urnas, cuando la legitimidad, en el caso de este
poder, surge mas bien de su capacidad para tute-
lar derechos; 3) erréneamente introduce un preo-
cupante componente de control politico sobre la
justicia, pues tanto con el Tribunal de Disciplina
Judicial, como con el Organo de Administracién
Judicial previstos, se abre la puerta a la interven-
cién de los otros poderes en los mecanismos de con-
trol del propio Poder Judicial; y, 4) se incorporé a la
Constitucion, de ultimo momento, para los casos de
delincuencia organizada la figura de los “jueces sin
rostro”, declarada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1bH) como contraria a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

A nivel internacional, instancias como la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(cipH), y la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la independencia de los magistrados
y abogados, advirtieron sobre los efectos
perjudiciales de esta reforma, particularmente por
las afectaciones a la independencia judicial y las
garantias para el acceso a la justicia.

Como puede verse, por medio del cuestiona-
miento de la legitimidad democratica de la judi-
catura para controlar la constitucionalidad de
las leyes aprobadas por el Congreso, la reforma
extiende mucho mas alla del ambito de la justicia
constitucional su pretensién de renovar a la judi-
catura, pues no sélo busca hacerlo respecto de la
ScIN y de los juzgados y tribunales federales que
directamente interpretan la Constitucion, sino
respecto de todas las personas juzgadoras del pafis,
inclusolas del ambito local que dirimen conflictos
de justicia ordinaria en todos y cada uno de los
estados de la Republica.

Vale la pena insistir en esto: la reforma no
s6lo buscod cambiar el funcionamiento de la justi-
cia constitucional, sino que arrastr¢ a la justicia
comun. Esta distincion importa, pues si bien se ha
discutido de manera amplia cual es el mejor disefio
para que la justicia constitucional preserve la deli-
beracién democratica cuando se impugnan leyes
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aprobadas por una legislatura, no ocurre lo mismo
con el disetio de la justicia ordinaria. No hay mucho
fundamento para sostener que una jueza que diri-
me juicios familiares en un distrito judicial local
deba pasar por urnas, y menos aun para presumir
que con ello impartira mejor justicia.

Lareforma judicialinstrumentalizé necesidades
sentidas por la poblacién para poner sobre la mesa
modificaciones que van enlégica de control politico,
en vez de generar cambios verdaderamente inno-
vadores para los problemas de acceso a la justicia,
que son en realidad los que subyacen a esas nece-
sidades sentidas. Con el pretexto del hartazgo por
la impunidad, se dirigi6 la ofensiva contra el Poder
Judicial de la Federacion (p7F) sin hacer nada por los
maltrechos ministerios publicos. Se us6 el malestar
que genera el actual mecanismo de designaciéon de
ministros y ministros de la scIN para generar un
esquema donde todas las juezas y los jueces serian
votadas, lo cual abrié un espacio mucho mayor que
el actual al control de las mayorias politicas e inclu-
so de poderes facticos territoriales. Y, finalmente,
se aprovecho la propensién del ciF de cuidar a los
suyos, para generar controles sobre la judicatura
con clara injerencia del Ejecutivo y del Legislativo.

En nuestro contexto, ademas, no es exagerado
anticipar que convocar a elecciones para votar a
las personas que dirimiran asuntos delicados en
materia penal o de amparo, abrira una ventana de
oportunidad para que la criminalidad organizada
aumente su incidencia ilegal. Sostener que esta
reforma brindara mayor independencia frente a
actores privados es un peligroso salto de fe que no
tiene respaldo en ninguna evidencia.

De este modo, los principales problemas de la
justicia mexicana -reconstruir las fiscalias, for-
talecer la justicia local, redisefiar a las policias de
investigacién de delitos, fortalecer y garantizar la
independencia de los servicios periciales, incremen-
tar los servicios de las defensorias publicas, mejorar
la carrera judicial, repensar la distribucion territo-
rial de la justicia, prevenir la corrupcion judicial, y
regular el ejercicio de la abogacia— quedaron sin ser
abordados en esta reforma. ¢



Foto: EFE

Reforma a la

Guardia Nacional:
Mas militarizacion

El 30 de septiembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”.

CoMO ES SABIDO, LA CREACION DE la Guardia
Nacional (GN) se anuncid en 2018, con el inicio del
sexenio del entonces presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. En el Congreso de la Unién, el consen-
so que permitié su nacimiento se basé en un diseno
que garantizaba constitucionalmente su caracter
civil, su alineamiento a una doctrina civil, y la pre-
servacion de un mando de esa misma naturaleza
civil. El apoyo militar a esta corporacién ocurriria,
se dijo entonces, unicamente de forma temporal
mientras se fortalecia y avanzaba su implantacién
territorial. Esas caracteristicas permitieron que se
alcanzara un acuerdo politico inédito que practica-
mente alcanzé unanimidad en 2019.

Sin embargo, muy pronto la GN empezé a
impregnarse de una identidad netamente militar:
los niveles de mando fueron todos conferidos a cas-
trenses y su funcionamiento mostré esta impron-
ta también. La rendicién de cuentas no existio y
la opacidad fue la misma que ha caracterizado
al Ejército. Asi lo documentamos desde el Centro
Prodh en 2021, al publicar la primera edicion de
nuestro informe Poder Militar. La Guardia Nacional
y los riesgos del renovado protagonismo castrense
(actualizado en 2023, cuando publicamos la segun-
da edicion).

Poco después de la eleccion de mitad de sexe-
nio, en 2021 se hizo publica la intencion de aquella
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administracion de hacer una reforma legal para
llevar a la norma lo que ya ocurria en los hechos y
entregar la Guardia Nacional a SEDENA, eludiendo
el consenso de 2019.

Esta reforma finalmente se materializé en 2022
cuando fueron aprobadas modificaciones ala Ley de
la Guardia Nacional y a otras disposiciones normati-
vas. En ese momento, no se modificé la Constitucién
puesto que el partido en el poder y sus aliados care-
cian con la mayoria calificada necesaria para ello.

Dado que esta reforma contravenia claramente
la Constitucién, la minoria parlamentaria interpu-
so accién de inconstitucionalidad, —ante la omisién
obsecuente de otras instancias que podian hacer-
lo, como la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Esta se resolvié en abril de 2023, a par-
tir de un contundente proyecto del Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, que reivindico el
caracter civil de la GN, por razones constitucionales,
convencionales, histéricas y de proceso legislativo.

Enrespuesta, sinembargo, el 5 de febrero de 2024,
dentro del paquete de reformas conocido como Plan

“C”, se anuncié la propuesta que seria aprobada mas

tarde, que ya no sélo buscaba adscribir la Guardia
Nacional a la SEDENA4, sino que incluia la modifica-
cion de al menos 12 articulos constitucionales y la
aprobacion de ocho transitorios.

Los riesgos de adscribir la Guardia a la SEDENA
son patentes y han sido senalados por multiples
voces. Convertir a esa corporacién que habia naci-
do con un caracter civil en una mas de las fuerzas
armadas adscribiéndola a la SEDENA, supone renun-

ciar definitiva y perpetuamente a la posibilidad
de que México cuente con una corporacion poli-
cial civil de seguridad publica de alcance nacional.
Ademas, como se ha documentado, convertir de
pleno derecho la GN en una corporacion castrense
aumenta los riesgos de violaciones a los derechos
humanosy suimpunidad; no sera por simisma una
politica publica efectiva para reducir la violencia;
y seguira alterando los delicados balances civico -
militares en favor de los castrenses.

Ademas, la reforma aprobada no se limité al
ambito de la seguridad. Tres contenidos adiciona-
les se aniadieron: primero, se modificé el articulo
13 constitucional para asegurar que el fuero mili-
tar conozca de aquellos delitos que cometan los
elementos de la Guardia Nacional, que se estime
atentan contra la disciplina militar, lo que amplia
un esquema que ya la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1DH) ha determina-
do como insuficiente para acotar los alcances de
la jurisdiccion castrense; segundo, se modificé el
articulo 21 para permitir que la 6N pueda inves-
tigar delitos federales, lo que implicara que sea
en los hechos el Ejército quien quede a cargo de
esta importante funcion; tercero, se cambio el
articulo 129 —cuya redaccién habia permanecido
intocada en lo esencial desde que era articulo 122
de la Constitucion de 1857— para que las Fuerzas
Armadas puedan realizar cualquier tarea que por
ley se les encomiende y no unicamente aquellas
que se relacionen con la disciplina militar, como se
disponia previo a la reforma. =¢



Reforma sobre la

inimpugnabilidad de las
reformas constitucionales:

Menos revisidon de los procesos
de modificacion constitucional

Al pi B

Fue el 31 de octubre de 2024 cuando se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal”.

DE ESTA MANERA, AHORA EL ARTicuLro 105 de la
Carta Magna dispone que:

Son improcedentes las controversias constitu-
cionales o acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto controvertir las adiciones o

reformas a esta Constitucion.

Por su parte, el articulo 107 refiere que:

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparosolose ocuparande personas quejosas que
lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlasy
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso las sentencias
que se dicten fijaran efectos generales. No
procedera el juicio de amparo contra adiciones o

reformas a esta Constitucion.

Esta reforma fue aprobada en el marco del
intenso debate que generd la discusién sobre la
reforma judicial. La mayoria parlamentaria insis-
tia en que el Legislativo, como poder reformador
dela Constitucién, era una suerte de “Constituyente
Permanente”, con capacidad de modificarla sin
que en su actuar enfrentara ningun limite.

En sentido contrario, desde distintas perspec-
tivas se senalé que el poder reformador no esta
exento de limites, dentro de la propia Constitucién
y en los parametros de los tratados internaciona-
les. En particular, se apelaba a que existen dife-
rencias estructurales entre el Poder Constituyente
originario, que de forma extraordinaria discute y
aprueba una Constitucion, y el poder reformador de
la misma, que tiene facultades para reformar esa
norma suprema pero siempre dentro de sus limites.

Asi, se argumentaba desde esta posicién que
el poder reformador debe sujetarse a los procedi-
mientos establecidos por la propia Constitucion,
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cuando pretende modificarla, siendo entonces
posible presentar impugnaciones cuando ello no
sucede. Adicionalmente, desde esta postura se
senialo que, por virtud del articulo 1 constitucional,
incluso el contenido material de una reforma a la
Carta Magna podia ser motivo de impugnacion en
caso de que se apartara o contraviniera de forma
flagrante algun derecho humano contenido en un
tratado internacional ratificado por México.

El debate publico aumenté durante la discusion
en el Legislativo. En cuanto a la posibilidad de que
se ejerciera control sobre una reforma constitucio-
nal, se insisti6 en que la posicién acorde con los dere-
chos humanos es considerar que el poder reformador
tiene limites: tanto formales, asociados a la delibera-
cién plenamente democratica y el cumplimiento del
procedimiento ordenado en la propia Constitucion;
como materiales, asociados al respeto de los princi-
pios fundamentales del orden juridico y los derechos
humanos. Sobre esto ultimo se resalté que en orde-
namientos juridicos de otros paises se ha entendido
de diversas maneras la existencia de ciertos conteni-
dos constitucionales que son esenciales y no pueden
modificarse por vias ordinarias. Por ejemplo, la doc-
trina dela “estructura basica” enlaIndia, los “valores
democraticos basicos” en Peru, la imposibilidad de

“sustituir la Constitucién” en Colombia. Incluso, que
en 1847 Mariano Otero ya hablaba aqui en México de
los “principios primordiales” inmodificables, inclu-
yendo entre estos la divisién de poderes.

Desde el Centro Prodh recordamos que a partir
de ese entendimiento acompanamos, en el lejano
2002, las controversias constitucionales empren-
didas por diversos municipios para impugnar la
regresiva contrarreforma constitucional indigena
del sexenio de Vicente Fox.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia
sido cambiante en sus posiciones sobre la posibi-
lidad de ejercer control sobre una reforma cons-
titucional: habia estimado que ello es factible
respecto de violaciones al procedimiento, pero ha
sido renuente a pronunciarse sobre la factibilidad
de hacerlo sobre el contenido. Tras la reciente refor-
ma judicial, se presentaron diversos recursos, inclu-
yendo amparos, controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad en este ambito.

Con la pretension de cerrar este debate, la
mayoria, encabezada en el partido en el poder,
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impulsé una reforma que pretendié apuntalar
la “supremacia constitucional”. En su version ini-
cial, esta incluia modificar los articulos 1y 103 de
la Constitucion para acotar la posibilidad de que
las normas internacionales, a través del control de
convencionalidad, pudieran garantizar la armo-
nizacién del ordenamiento juridico mexicano con
los parametros establecidos en los tratados de los
que el Estado mexicano es parte. Esa intencién, sin
embargo, se desecho luego de que la Presidenta de
la Republica asi lo instruyera en una de sus confe-
rencias matutinas, tras una fuerte reaccién social.

Sibien se logro evitar que el articulo 1 fuera refor-
mado, los articulos 105 y 107 si fueron modificados,
en un sentido claramente regresivo: el debate sobre
el control de una reforma constitucional ha queda-
do normativamente clausurado. Con la redaccion
actual, una reforma constitucional no podria ser
cuestionada ni siquiera por vicios graves en el proce-
dimiento y menos por contradecir abierta y flagran-
temente derechos reconocidos internacionalmente.
A partir de esta modificacién normativa, una mayo-
ria legislativa puede, sin ningun limite, cambiar la
Constitucién del pais. ¢

REFORMA

CONSTITUCIONAL




La extincion de organismos

autonomos garantes de derechos:
Menos supervision, menos transparencia

El 20 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de simplificacion organica”.

ESTA REFORMA SUPONE MODIFICAR AL MENOS 14
articulos constitucionales, proponiendoeliminaren
principio siete 6rganos, concretamente:la Comisién
Federal de Competencia Econdémica (cOFECE), el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la
Comision Reguladora de Energia (crE), la Comision
Nacional de Hidrocarburos (cNH), la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(MEJOREDU), €l Consejo Nacional de Evaluacion de
Politica de Desarrollo Social (coNEVAL) y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos personales (INAI).

De este conjunto de modificaciones, las
relacionadas con 6rganos que tienen por mandato
tareas vinculadas ala garantia de derechos humanos
son especialmente preocupantes y deben analizarse

por separado, en especifico el CONEVAL y el INAIL Por
ello, era un error argumentar que estos 6rganos
fueron parte de la propension neoliberal de arrancar
de la administracion publica aspectos de politica
publica, lo que quiza puede predicarse de algunos
otros de estos 6rganos, pues en realidad la naturaleza
de estos dos organismos es otra: proteger derechos.
Por esto, eliminar al CONEVAL y al INAI iba a con-
trapelo del necesario fortalecimiento de la garantia
de los derechos humanos. El primero, era relevan-
te para evaluar de forma técnica la politica publi-
ca de garantia de los derechos sociales —y con ello
examinar mejor y con independencia si la politica
social efectivamente esta reduciendo la pobreza—; y
el segundo, para asegurar el acceso a la informacién
publica gubernamental y la tutela de los datos per-
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sonales. Estas facultades suponian una funcion de
monitoreo externa al gobierno.

La eliminacién del iNAI fue particularmente
lamentable. El Instituto fue arrancado al poder por
la ciudadania para ampliar el acceso a la informa-
cién gubernamental. Son muchos los temas en los
que contar INAI permitié monitorear mejor el fun-
cionamiento de los poderes publicos. En derechos
humanos, gracias a la existencia del INAI, organi-
zaciones como el Centro Prodh pudimos monitorear
la ineficiencia de la Fiscalia General de la Republica;
conocimos las versiones publicas de expedientes de
casos de graves violaciones a derechos humanos,
con lo que se ha podido construir espacios como el
sitio web Memoria y Verdad; conocimos el preocu-
pante funcionamiento real de la Guardia Nacional,
ya que ha sido gracias a solicitudes de informacién
que conocemos los informes pormenorizados del
uso de la fuerza o cuantos cuarteles se han pla-
neado construir en entidades como la Ciudad de
Meéxico. Gracias al INAI se orden¢ a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) hacer publicos los
contratos con la empresa proveedora del malware
Pegasus utilizado en contra de periodistas y per-
sonas defensoras; y también se revelaron las debi-
lidades del Sistema Ombudsman y las deficiencias
del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, entre
muchos otros temas.

Los aportes de esta institucion son innegables. Y
habiendo sin duda temas que mejorar —realizar un
ejercicio mas austero y eficiente de su presupues-
to, reducir el numero de personas comisionadas— o
incluso que investigar —la torpe recontratacion de
ex comisionados en la plantilla, los casos documen-
tados de corrupcién interna. El propio bajo perfil
publico de muchas personas comisionadas actuales
y pasadas que, salvo honrosas excepciones, no salie-
ron a defender a la institucion en esta hora dificil,
confirma que no todo en el INaI era defendible. Pero
esa realidad no distraer de lo esencial: desaparecer
de tajo esta institucion implica, para todas y todos,
perder una herramienta de garantia de derechos y
es un error historico.

“Sobretodosiseconsideraquelapropuestahasido
trasladar sus funciones ala Secretaria de la Funcién
Publica —ahora Secretaria Anticorrupcién y Buen
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Gobierno- en lo que respecta a la Administracion
Publica Federal; al érgano de control y disciplina
del Poder Judicial; a los 6rganos de control de los
organismos constitucionales auténomos; y a las
contralorias del Congreso de la Unién, en sus res-
pectivos ambitos de competencia; amén de prever
que se replique esta estructura en el ambito estatal.

El retroceso es evidente e innegable: de con-
tar con un instituto especializado en garantizar
el acceso a la informacioén, se plantea volver a los
tiempos en los que las propias areas de la adminis-
tracion publica decidian qué se transparentaba, lo
que previsiblemente derivara en mayor opacidad.
En el ambito federal, por poner un ejemplo, volvera
a ser la poderosa SEDENA —supervisada solo por la
recientemente creada Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno-la que decida por siy ante sila
entrega de informacién publica a la ciudadania.
No extrafia por ello que el Relator Especial sobre el
derecho ala privacidad y la Relatora Especial sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, expresaron al gobier-
no mexicano su preocupacién por las afectaciones
que la extincion del INAI provocaria en los dere-
chos humanos.

Aunque actualmente conservamos el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica,
hemos perdido a la institucion idénea para garanti-
zarlo. En el nuevo modelo, la propia administracién
publica sera juez y parte cuando se presente alguna
controversia en el acceso a la informacién publica
gubernamental. Mas aun: de los cambios constitu-
cionales se derivaran también retrocesos en trans-
parencia a nivel estatal, donde la opacidad de las y
los gobernadores nunca terminé por acotarse.

Pensar que la eliminacion de la institucion
garante no afecta el ejercicio del derecho porque la
funcién la preserva una secretaria de Estado, es no
entender la dinamica de la lucha contra la opacidad
gubernamental en México. Quienes hemos tenido
que lidiar con las mil y una estratagemas de
instituciones tales como la SEDENA4, las fiscalias o
la mayoria de los gobiernos estatales, sabemos bien
que sin un arbitro mas o menos auténomo como
el INal informacién de este tipo de dependencias
dificilmente podra obtenerse ya. ¢



Ampliacion de la Prision
Preventiva Oficiosa: Mas carcel

El 31 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa”.

EN MEXICO, EL ABUSO DE LA FIGURA DE PRISION pre-
ventiva supone una pena anticipada por la cual las
instituciones estatales brindan a las personas impu-
tadas un tratamiento de culpables. También es una
mala politica publica: no supone una gestion eficaz
de las instituciones carcelarias, pues propicia el
incremento irracional de la poblacion penitenciaria.

Pese a ello, en nuestro contexto este abuso no
se ha revertido si no que, por el contrario, lamen-
tablemente ha incrementado. Asi lo confirman las
reformas por las que se ampli¢ el catalogo de delitos
respecto de los cuales las personas juzgadoras forzo-
samente deben ordenar la privacién de la libertad
de la persona imputada como medida cautelar den-
tro de una causa penal; es decir, la expansion de la
cantidad de delitos a los que es aplicable la prision
preventiva oficiosa.

Como es sabido, cuando en 2008 se aprob6 la
reforma para transitar al nuevo modelo de justicia

penal, se preservo en el articulo 19 constitucional
un listado de delitos respecto de los cuales forzosa-
mente debia ordenarse prisién preventiva dentro
del proceso. En ese entonces, la enumeracion incluia:

Casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud.

A mas de tres lustros, ese catalogo incluye: abuso
o violencia sexual contra menores; delincuencia
organizada; extorsion; distribucion ilegal de sustan-
cias quimicas, drogas sintéticas, fentanilo; homici-
dio doloso; feminicidio; violacion; secuestro; trata de
personas; robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales; enriquecimiento ili-
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cito y ejercicio abusivo de funciones; robo al trans-
porte de carga; robo de hidrocarburos; desaparicién
forzada de personas y desapariciéon cometida por
particulares; delitos cometidos con armas y explo-
sivos de uso exclusivo de Fuerzas Armadas; delitos
en contra de la seguridad de la nacion, de la salud,
del libre desarrollo de la personalidad, contrabando,
entre otros.

Y para asegurar que no se realice en sede judicial
ninguna interpretacion pro persona que acote el uso
de la prisién preventiva oficiosa, como se habia veni-
do desarrollando en diversos precedentes judiciales
recientemente, en esta reforma de 2024 se limité el
margen de accién jurisdiccional, estableciéndose en
el mismo articulo 19 de la Constitucion que:

Para la interpretacién y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad, quedando pro-
hibida cualquier interpretacién analoga o extensi-
va que pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea

de manera total o parcial.

Este incremento en el uso de la prisién preven-
tiva oficiosa se opone a los estandares fijados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte 1DH), precisamente en casos en los que ha
condenado al Estado mexicano. Ya desde la sen-
tencia del caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco vs México, emitida en 2018 gracias a la
persistente lucha de un grupo de mujeres sobre-
vivientes que, acompanadas por el Centro Prodh,
decidieron romper el silencio para denunciar los
cruentos abusos que habian vivido, el Tribunal
Regional establecio:

255. [..] la prisién preventiva es la medida mas
severa que se puede aplicar a una persona acu-
sada de un delito, y [..] es una medida cautelar,
no punitiva. Por ello, debe estar sometida a revi-
sién periédica, de tal forma que no se prolongue
cuando no subsistan las razones que motivaron

su adopcién [...].
Mas recientemente, en el caso Garcia Rodriguez

y Alpizar Ortiz vs México, la Corte 1DH sefnald expre-
samente que:
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182. [..] en el caso de la prisién preventiva oficiosa,
es suficiente con la imputacion de un delito para
que la misma proceda, situacién que se actualiza
permanentemente hasta el dictado de la sentencia,
sin que sea posible, en cada caso, determinar si la
medida cautelar es idénea, necesaria o proporcio-
nal. En esas circunstancias, el principio de presun-

cién de inocencia queda vaciado de contenido.

En efecto, en esta reciente sentencia, dictada
en 2023, la Corte 1DH ordend a México adecuar su
ordenamiento juridico en relacion con la prision
preventiva oficiosa, incluyendo sus disposiciones
constitucionales, para que este sea compatible con
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En contraste, lejos de actuar para cumplir con esta
obligacién internacional, la reforma constitucional
aprobada claramente se dirige en un sentido con-
trario alo ordenado por el Tribunal regional.

Conforme al estandar interamericano, la prisién
preventiva es aceptable solamente si busca una
finalidad apropiada en términos convencionales; si
como medida es idénea para el fin legal perseguido;
si es absolutamente necesaria; si es proporcional;
y si esta cabalmente motivada. Ademas, considera
la Corte 1DH, debe entenderse que es una medida
cautelar susceptible de revision periédica. Lo que
importa es asegurar que la prisién preventiva, por
su severidad, no sea una pena anticipada y que su
procedencia pueda determinarse analizando caso
por caso, ponderando todas las especificidades de
cada persona imputada y cada proceso.

La prision preventiva oficiosa es contraria a este
estandar, y a una obligacién concreta del Estado
mexicano al ser sentenciado internacionalmente,
pues supone que desde la Constitucion o desde la
legislacién secundaria se establezca la privacién de
la libertad como medida obligatoria para determi-
nados delitos. El dafio que esta institucién genera
en personas inocentes es inconmensurable. Asi lo
hemos constatado en el Centro Prodh a lo largo de
mas de 36 anos de acompanar y defender a personas
que con resiliencia y dignidad han afrontado proce-
sos injustos. Personas como Keren Selsy Ordonez,
aun hoy presa en Tlaxcala, acusada por un delito
que no cometid respecto del cual se le decreto pri-
sién preventiva oficiosa, a quien seguimos acompa-
fiando en su lucha hacia la libertad. =¢



| Jovita y Keren:

La lucha por la libertad de las mujeres injustamente presas

EL ABRAZO DE SU HIJA Y DE SU NIETO, afuera de una
carcel federal, marco el inicio de una nueva etapa en
lavida de Florencia Jovita Herrera Ramos, una mujer
indigena mixteca originaria de Huajuapan de Ledn,
Oaxaca, quien recupero sulibertad, tras permanecer
10 afios en prisién por un delito que no cometio.

Con una escena similar, Keren Selsy Ordonez,
tras nueve anos de injusto encarcelamiento en
Apizaco Tlaxcala, selld el emotivo reencuentro con
su hija y sus padres, quienes lucharon incansable-
mente para conseguir su libertad.

Jovita fue detenida en 2014 de manera arbitra-
ria en Valle de Chalco, Estado de México. Policias
municipales y estatales entraron a su domicilio,
la sometieron a distintos actos de tortura y tortu-
ra sexual. Los elementos de seguridad agredieron
también a su nieto de 11 afios, quien también fue
retenido por mas de 24 horas. A Jovita se le dicto
un auto de formal prisién que bien pudo equipa-
rarse a la prisién preventiva oficiosa, pues se le
acuso sin pruebas por los delitos de delincuencia
organizada y secuestro.

Desde entonces su familia, acompanada por el
Instituto de la Defensoria Publica Federal, inicié un
largo camino para demostrar su inocencia. En sep-

tiembre de 2024, con el acompanamiento del Centro
Prodh, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cNDH) emiti6 la Recomendacién 170vG/2024, en la
que se acreditaron las graves violaciones que vivié.
Frente a la pasividad de la cNDH en el seguimien-
to a su propia Recomendacion, el trabajo del Centro
Prodh ante el juzgado contribuyé a que estos ele-
mentos fuesen considerados al momento en que se
dicto sentencia.

Jovita pas6 10 anos en prisiéon sin una sentencia,
hasta que finalmente se dict6 su absolucion. Jovita
volvio a casa el 27 de diciembre de 2024; sin embar-
go, la lucha continua ya que los responsables de la
tortura estan impunes.

Jovita pas6 10 afios en prision sin una sentencia,
hasta que finalmente se dict6 su absolucion. Jovita
volvio a casa el 27 de diciembre de 2024; sin embar-
go, la lucha continua ya que los responsables de la
tortura estan impunes.

EnelcasodeKerentienealgunassimilitudes. Fue
detenida arbitrariamente en 2015, con su hija de 29
dias de nacida en brazos, afuera del domicilio de su
ex pareja, a quien habia acudido para pedirle dinero
paralos panales y leche de su bebé. Keren sobrevivio
a actos de tortura por parte de policias federales y
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ministeriales en Tlaxcala. Después de nueve anos de
un proceso plagado de irregularidades y dilaciones
injustificadas, el Juzgado del Sistema Tradicional
Penal y Especializado en Administracion de Justicia
para Adolescentes, en Apizaco, Tlaxcala, opt6 por
validar las pruebas ilicitas obtenidas mediante
tortura y condeno a Keren como responsable de un
secuestro probablemente cometido por su expare-
ja y otros cinco hombres, imponiéndole una injusta
pena de 50 afnos de prision.

Sin embargo, el pasado 16 de abril, 1a Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala emitié una sentencia de gran relevancia.
Tras la apelacion promovida por Keren, acompana-
da por el Centro Prodh, la Sala revocé la sentencia
condenatoria dictada en primera instancia.

La Sala llevé a cabo un analisis riguroso de las
tres pruebas principales que sustentaron la con-
dena: la declaracion de la victima que nunca fue
firmada o ratificada, una inspeccién ocular en el
sitio de los hechos y la puesta a disposicion elabora-
da por los elementos que la detuvieron arbitraria-
mente. Tras evaluar su contenido, la Sala concluyd
que dichas pruebas carecian de valor probatorio
suficiente para acreditar la responsabilidad penal
de Keren.

Keren, ademas conté con un amplio apoyo de
organizaciones civiles, organismos internacionales
de derechos humanos y de la sociedad en general.
Durante la conferencia de prensa realizada luego de
su liberacion expreso :
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Gracias a todas las personas que han creido en mi,
he recuperado mi libertad. Pero en esta lucha he
conocido a muchas personas que siguen buscando
justicia [..] Como yo, muchas, porque no hay equi-
dad para muchas mujeres. La lucha debe continuar.

No voy a dejar de alzar la voz.

Los casos como el de Jovita y el de Keren no son
aislados, son reflejo de un patrén de profunda vio-
lencia estructural de género en nuestro pais, por
el cual, se castiga de manera injusta mayormen-
te a las mujeres. De acuerdo a la ultima Encuesta
Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad
(enpoL) de 2021 del INEGI, el 23.9 % de mujeres fue-
ron sentenciadas por secuestro, frente al 11.7% de
hombres. En muchos casos, se trata de mujeres
jovenes que viven en contextos de alta coercién por
parte de sus conyuges o concubinos, frente a los
cuales ellas no detentan plena libertad e indepen-
dencia, ademas, las mujeres acusadas dificilmente
acceden a una defensa de calidad que eleve ante
las autoridades juzgadoras argumentos basados en
la perspectiva de género.

Adicionalmente, las mujeres contintuan siendo
sujetas a actos de tortura de manera diferenciad. De
acuerdo con el Diagnéstico Nacional sobre Tortura
Sexual Cometida Contra Mujeres Privadas en su
libertad en México, derivado de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco,
el 79.3% de 1,280 mujeres privadas de la libertad en



diferentes centros de reclusién del pais dijo haber
vivido tortura. Ademas, el 39.8% de las mujeres pri-
vadas de libertad reportaron haber sufrido algun
tipo de agresién fisica posterior a la detencién y, de
ellas, el 25% reporta agresiones fisicas de caracter
sexual; en contraste con el 16.5% de los hombres que
reportaron uso de violencia sexual en su contra.

Las cifras confirman que aun hoy en México
la justicia se ceba contra las mujeres y protege a
los hombres. Frente a este contexto, la liberacién
de ambas representa una victoria en la lucha por
la justicia, pero también nos recuerda que cientos
de mujeres permanecen privadas de su libertad de
manera injusta en el pais, enfrentando un siste-
ma de justicia que ratifica y replica estereotipos de
género discriminatorios.

La libertad de estas dos valientes mujeres son
una muestra de que debemos seguir poniendo
atencion sobre los casos que muestran los proble-
mas reales de la justicia mexicana, y que no seran
resueltos con una eleccién de personas juzgadoras.
En todo el pais, hay casos de mujeres que deben
ser revisados con urgencia, para que la afirmacion
de que “es tiempo de mujeres” incluya también
a quienes han sobrevivido a la tortura y a aqué-
llas que permanecen injustamente privadas de
su libertad.

Las cifras confirman que aun hoy en México la
justicia se ceba contra las mujeres y protege a los
hombres. Ejemplo de ello es el caso de Keren Selsy
Ordoriez, detenida arbitrariamente en 2015, sobre-

viviente de tortura por parte de policias federales y
ministeriales en Tlaxcala. Después de nueve afios
de un proceso plagado de irregularidades y dilacio-
nes injustificadas, el Juzgado del Sistema Tradicional
Penal y Especializado en Administracion de Justicia
para Adolescentes, en Apizaco, Tlaxcala, opt6 por
validar las pruebas ilicitas obtenidas mediante
tortura y condeno a Keren como responsable de un
secuestro probablemente cometido por su exparejay
otros cinco hombres, imponiéndole una injusta pena
de 50 anos de prision.

Pese a este fallo aberrante, Keren mantiene la
esperanza de recuperar su libertad. Su defensa, a
cargo del Centro Prodh, apel6 esta sentencia, espe-
rando que en segunda instancia se revierta esta
gravosa condena. En el caso de Keren, las autorida-
des aun pueden enviar un mensaje de que las auto-
ridades de justicia no permiten practicas violatorias
alos derechoshumanos en los procesos, que afectan
al sistema de justicia en nuestro pais, a las mujeres
en particular y ala sociedad en general.

La liberacién de Jovita, y la libertad pospuesta
de Keren son una muestra de que debemos seguir
poniendo atencion sobre los casos que muestran los
problemas reales de la justicia mexicana, y que no
seran resueltos con una eleccion de personas juzga-
doras.Entodo el pais, hay casos de mujeres que deben
serrevisados con urgencia, para que la afirmacién de
que “es tiempo de mujeres” incluya también a quie-
nes han sobrevivido a la tortura y a quienes conti-
nuan injustamente privadas de su libertad. =¢
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El 31 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica”.

A PARTIR DE ESTA REFORMA, SE AMPLiA el elenco
de autoridades que puede intervenir en la
investigacion de los delitos, al senialar ahora el texto
constitucional que:

La investigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de segu-
ridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su com-
petencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
La reforma también establecié que: “Los fon-

dos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados alas entidades fede-
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rativas y municipios para ser destinados exclusi-
vamente a estos fines”, anadiendo que podran ser
auditados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Asimismo senala
que la secretaria del ramo de seguridad publica
coordinard el “Sistema Nacional de Inteligencia en
materia de seguridad publica”. También establece
que dicha dependencia, la Secretaria de Seguridad
y Protecciéon Ciudadana (sspc) “podra solicitar
informacion a las instituciones y dependencias del
Estado para la identificacion y esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de delitos”.

Como puede observarse, la reforma en cuestion
por un lado amplia y fortalece el papel de la sspc,
continuando un ensanchamiento que hasta ahora



no se advierte que vaya aparejado de controles y
contrapesos; y, por otro lado, redisena el esquema
de investigacion de los delitos.

Aun no es claro cémo va a reglamentarse
en la legislacion secundaria este nuevo diseno.
Tradicionalmente, se habia entendido en México
que esta tarea les competia a las policias de inves-
tigacién de los delitos —alojadas normalmente en
las procuradurias y después en las fiscalias—, que
en los hechos quedaban subordinadas al minis-
terio publico por corresponderle a este “la conduc-
cién y mando”.

Esta atribucion se amplié después a las policias
preventivas, comunmente adscritas a las secreta-
rias de seguridad estatales, y ahora en este diserio a
la sspc, y a la Guardia Nacional que por esta exten-
sion —en el marco normativo imperante- implica
autorizar a la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) su participacion en este ambito.

Es preciso recordar que la prevision consti-
tucional de someter al mando y conduccién del
Ministerio Publico tiene varios objetivos, de los
cuales vale la pena destacar dos: primero, el fiscal
debe organizar la estrategia de investigacién pen-
sando en su teoria de caso y en un plan de investi-
gacion que debera sostener de forma exitosa en el
debate oral de una eventual judicializacién de la
carpeta de investigacion; y, segundo, el mando y
conduccion ejercido por el Ministerio Publico es un
mecanismo de control de la actuaciéon de las poli-
cias, y en mayor medida de la policia ministerial,
para prevenir la violacion a derechos humanos que
podria ser cometida por los cuerpos policiacos en
su labor de investigacion.

Sin soslayar que existe un debate abierto sobre
la necesidad de revisar la concepcién imperante
en México respecto del mando y la conducciéon del
Ministerio Publico sobre las policias, pues éste ha
mostrado una y otra vez ser ineficaz y las policias
de investigacion ministeriales han evidenciado
ser corruptas y abusivas, es relevante subrayar que
facultar para la investigacién a un cuerpo como el
que hoy es la Guardia Nacional, con su conforma-
cién y formacién eminentemente castrense, puede
poner en riesgo las investigaciones y —peor aun— se
constituira en un riesgo para los derechos humanos
justamente por el caracter militar de esa corporacién.

Es decir, tal y como se viene conformando la
Guardia Nacional, la cuestién ya no sélo estriba
en discutir si lo pertinente es la conduccién del
Ministerio Publico o la ausencia de dicha conduc-
cién en la investigacién policial de los delitos, sino
mas bien sies pertinente que un ente militarizadoy
sin controles —como veremos mas adelante—realice
investigaciones criminales por si o, en su defecto, si
ese ente militarizado que realiza investigaciones
las debe llevar cabo bajo algun tipo de supervision
netamente civil.

En este sentido, es fundamental tener presente
lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1pH), en el caso Alvarado
Espinosa y otros vs México:

180. En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
Meéxico, la Corte establecié que la intervencion
de fuerzas armadas en actividades de seguridad
publica [..] puede implicar la introduccién de un
riesgo para los derechos humanos y recordé lo
sefialado por los Relatores Especiales de la oNU
sobre Tortura, sobre Ejecuciones Extrajudiciales y
sobre Independencia de Jueces y Abogados, en el
sentido de que “las funciones de investigacién de
la policia judicial [o ministerial] deberian estar a

cargo de un entidad civil” [...]

181. [...] organismos y procedimientos especiales
internacionales coinciden en sefialar en que la
participacion de las fuerzas armadas en labores
de policia judicial o ministerial puede resultar
contrario a determinados principios del Estado
de Derecho tales como la separacién de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales
judiciales y la subordinacién a las autoridades

civiles. [...]

En un contexto como el mexicano, no puede
soslayarse ademas que el hecho de que concu-
rran en la investigacion de los delitos federales la
Secretaria de Seguridad, la SEDENA, mediante la
Guardia Nacional, y en el ambito de su autonomia
la Fiscalia General de la Republica (FGR), puede des-
embocar en la sobreposicion de esfuerzos, disputas
y rivalidades como las que se han presentado en el
pasado reciente. =¢
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En lo particular, destacan las siguientes

modificaciones:

Al articulo 2 de la Constituciéon, en materia
de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos. Entre otras cuestiones, en esta
reforma se reconoce alos pueblos y comunidades
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

A los articulos g4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucién, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razones de género.

18| DEFONDHO

A los articulos 4 y 27 en materia de bienestar,
que entre otras cosas reconocen el derecho a una
vivienda adecuada; elevan a la Constituciéon la
pension por discapacidad y la pension para per-
sonas adultas mayores; establece una garantia
presupuestal respecto de los programas sociales;
fija programas relevantes para las y los campesi-
nos como la entrega de fertilizantes y los precios
de garantia.

Al articulo 123, en materia de vivienda para las
personas trabajadoras, por las que se obliga a
que la patronal proporcione vivienda adecuada
haciendo aportaciones al fondo nacional de la
vivienda.



Desde los mas altos estandares de derechos
humanos, la valoracién de estas modificacio-
nes es mixta. Por un lado, sin duda alguna los
cambios relacionados con los derechos de las mu-
jeres deben celebrarse, pues suponen elevar a
rango constitucional demandas histéricas del
movimiento feminista. Por otro lado, respecto de
las reformas en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, si bien es un avance que
se les reconozca como sujetos de derecho publico, la
reforma quedd a deber en lo que atartie a los derechos
colectivos indigenas sobre el territorio, cuestion que
hoy representa una de las demandas mas sentidas y
acuciantes del movimiento indigena.

Finalmente, en lo tocante a las modificaciones
relativasaderechossociales,queesquematicamente
puede afirmarse que constitucionalizan los
programas sociales insignia de los gobiernos del
partido en el poder, aunque hay que reconocer que
les subyace una encomiable pretension de avanzar
hacia la justicia social, subsisten algunas dudas
sobre la capacidad que tendra el Estado mexicano de
garantizar efectivamente estos derechos, a efecto
de que no queden sélo en expresion de buenos
propositos, como lamentablemente ha ocurrido en
el pasado con los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Asimismo, subsisten
dudas sobre si en efecto permitiran que se avance
en la logica de que sean derechos universales
plenamente justiciables y con capacidad de vincular
a su cumplimiento efectivo a la administracién
publica, o si por el contrario mas bien implican una
vuelta a una concepcién aneja conforme ala cual se
trata de normas programaticas que conocimos en
Meéxico en el pasado.

En todo caso, incluso realizando una evaluacién
mixta, se impone ponderar adecuadamente
estas modificaciones, que son las que mas pueden
identificarse con el propdsito de recobrar el caracter
social de la Constitucién al que ha aludido el actual
gobierno para justificar la andanada de reformas
constitucionales que se materializaron a finales
de 2024. En este sentido, importa senalar también
que los procesos legislativos relacionados con estas
modificaciones fueron mas aseados en la forma
e incluso en algunos casos obtuvieron respaldo
unanime de todas las fuerzas politicas representadas
en el Congreso de la Unién. ¢



Reformas constitucionales

aprobadas entre septiembre
y diciembre de 2024

DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial.

15/09/24

Establece, entre otras cuestiones,
la eleccion de todas las personas
juzgadoras del pais mediante sufragio.

17, 20, 76,
89, 94, 95,
96, 97, 98,
99, 100,
101, 105,
107, 110,
111, 113, 116,
122y123

DECRETO por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32,
55, 73,76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

30/09/24

Establece, entre otras disposiciones,
que la Guardia Nacional quedara
adscrita a la SEDENA,

13,16, 21,
32,55,73,
76, 78, 82,
89,123y
129

DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones
del articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos.

30/09/24

Establece, entre otras cuestiones, que
los pueblos y comunidades indigenas
seran como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio
propio. Indigenas.

DECRETO por el que se reforma
el parrafo cuarto y se adiciona un
parrafo quinto al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vias y
transporte ferroviario

30/10/24

Precisa que los ferrocarriles, tanto para

transporte de pasajeros como de carga,

son areas prioritarias para el desarrollo
nacional.

28
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DECRETO por el que se reforman el
parrafo quinto del articulo 25, los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27
y el parrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de areas
y empresas estratégicas.

Sustituye el término "empresa
productiva del Estado" por "empresa
publica del Estado" y establece que
tratandose de litio no se otorgaran

concesiones.

31/10/24 25, 27,28

DECRETO por el que se reforma
el primer parrafo de la fraccion Il
del articulo 107, y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal.

Establece, entre otras cuestiones, que
son improcedentes las controversias
constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto controvertir las adiciones o
reformas a la Constitucion.

31/10/24 105, 107

DECRETO por el gue se reforman
y adicionan los articulos 40., 21, 41,
73,116, 122 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y erradicacion de la brecha
salarial por razones de género.

4,21, 4,
73,116,
122y 123

Establece, entre otras cuestiones, que
el Estado garantizara el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva.

15/11/24

DECRETO por el que se reforman y
adicionan los articulos 40. vy 27 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de

bienestar.

Establece, entre otras cuestiones,
el derecho de las personas con
discapacidad permanente la pension
no contributiva por discapacidad y a las
personas adultas mayores de sesenta y
cinco afos la pensidon no contributiva de
adultos mayores.

02/12/24 4y 27

DECRETO por el que se reforma y
adiciona la fraccion XIl del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para
las personas trabajadoras.

Establece, entre otras cuestiones, la
creaciéon de un fondo nacional de
vivienda con el que se establecera un
02/12/24 sisFema de vivienda con orien.tacién 123
social para las personas trabajadoras
derechohabientes que permita obtener
crédito barato y suficiente para su

adquisicion o mejora.
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DECRETO por el que se reforman y

adicionan los articulos 30., 40.y 73 de )
Establece, entre otras cuestiones, la

la Constitucion Politica de los Estados 02/12/24 o ) 3,4,y73
) ) ) prohibicion del maltrato a los animales.
Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion y cuidado animal.
DECRETO por el que se reforman, 3,6, 26,27,
adicionan y derogan diversas Establece, entre otras cuestiones, la 28, 41,76,
disposiciones de la Constituciéon Politica 02/12/24 eliminacion de 6rganos constitucionales 78, 89,105,
de los Estados Unidos Mexicanos, en auténomos como el CONEVAL y el INAI. 13,116, 123
materia de simplificacion organica. y134
DECRETO por el que se reforma el )
. . Establece, entre otras cuestiones, la
parrafo segundo del articulo 19 de la ampliacion del catalogo de delitos cuya
Constitucion Politica de los Estados 31/12/24 P N v 19

imputacion habilita la imposicion de

Unidos Mexicanos, en materia de prision L . L
prisiéon preventiva oficiosa.

preventiva oficiosa.
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Establece, entre otras cuestiones, que la
investigacion de los delitos corresponde,
no soélo al Ministerio Publico, sino
también, a la secretaria del ramo de
31/12/24 seguridad publica del Ejecutivo Federal, 24

a la Guardia Nacional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion.

DECRETO por el que se reformay
adiciona el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de seguridad publica.

© © ¢ 0 0 0 000 0000000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000000 o
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El cdmulo de reformas realizadas a la Constitucién durante el segundo semestre de
2024, con el anuncio de una modificacién electoral en el horizonte, ha activado en
México los debates en torno a la materializacién de un posible cambio de régimen
y con ello la discusiéon sobre cémo nombrarlo.

DESDE LOS EXTREMOS QUE ESTRUCTURAN el debate
publico, la pugna al respecto es evidente. De un lado,
se afirma que hoy México es el pais mas democratico
sobre la faz de la tierra. Del otro lado, se afirma que
la regresién autoritaria ya ocurrio6 y se establecen
paralelismos entre la deriva del partido en el poder y
los regimenes totalitarios de principios del siglo xx.

Importa cémo se nombra el presente, especial-
mente en un escenario global convulso, en el que los
valores democraticos y los derechos humanos estan
en vilo. Es desmesurado sostener que México es el
pais mas democratico del mundo; igual lo es equi-
parar la actual situacién politica del pais con regi-
menes deinicios del siglo pasado. Simultaneamente,
no puede soslayarse que lo que en forma y fondo
ocurrio con algunas de las recientes modificaciones
constitucionales, muy sefialadamente respecto de
la reforma judicial, es extremadamente preocupan-
te. Hoy tenemos una nueva Constitucion.

Por eso las alertas sobre la deriva a la que se
arrojé México tras la aprobacion de las reformas
constitucionales aqui analizadas tienen plena
justificacién. No es exagerado advertir que México
podria estarse sumando ala creciente lista de paises
queexperimentan erosionesodeclives democraticos,
por el ascenso de formaciones politicas con robusto
respaldo popular que impulsan agendas contrarias
al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la
garantia plena de los derechos humanos en su
integralidad; es decir, abarcando tanto alos derechos
civiles y politicos, como a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Estos regimenes hibridos se apartan del ideal y
la practica de la democracia constitucional, que no
solo exige mayoria en urnas, sino también divisién de
poderes, pluralismo, sujeciénalrégimeninternacional
de derechos humanos, subordinacion de lo militar a lo

civil, efectivo monopolio estatal de la violencia, etc.
En los regimenes hibridos el componente de respeto
a la mayoria electoral se preserva, pero no sucede lo
mismo con las demas exigencias.

Tal es el escenario que hoy se presenta en
nuestro pais. De acuerdo con la clasificaciéon de
uno de los indices mas prestigiados y aceptados a
nivel internacional, el informe anual del Instituto
V-Dem, de la Universidad de Gotemburgo, dentro
del proyecto Varieties of Democracy; en 2023, aun
antes de la aprobacion de las reformas constitucio-
nales aqui analizadas, ya se encontraba que México
habia pasado de ser una democracia electoral a ser
una “democracia electoral de zona gris”; es decir, un
régimen hibrido en el que empiezan a mezclarse
las cualidades democraticas con otros que ya no lo
son tanto.

Estos analisis, empero, contrastan con lo
que parece ser la percepcién mayoritaria de la
democracia en el pais. Segun el informe de 2024
de Latinobarémetro, en México ha aumentado
significativamente (14 puntos), el porcentaje de
personas que ven positivo un gobierno democratico
(49%). En particular se ha destacado que, en 2024,
50% de las personas en México han reconocido su
satisfaccién con la democracia, comparado solo
con el 16% que se sentia satisfecho en 2018. La
encuesta latinoamericana sin duda refleja el apoyo
mayoritarioquetieneel proyectopoliticogobernante
en Meéxico, lo cual se vio reflejado en los resultados
de la eleccion; sin embargo, el propio estudio destaca
que “[e]l caso de México no debe conducir a engafio:
carece de democratas insatisfechos porque tiene
pocos democratas; su satisfacciéon es superior al
apoyo a la democracia”. Esto se puede ver reflejado
en otro indicador de la encuesta: del 2020 al 2024
se ha incrementado, en 5 puntos, el porcentaje de
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personas que en México esta de acuerdo con que “un
gobierno no democratico llegara al poder si resuelve
el problema” (57% en 2024).

Entodo caso, las principales caracteristicas de lo
que podria ser la nueva configuracién politica —el
llamado “nuevo régimen”- empiezan a estar a la
vista: un fuerte énfasis enlos aspectos relacionados
conlaconstrucciéndeunanuevahegemoniapolitica,
con amplia legitimacion social, y con el combate a
las desigualdades mediante el reconocimiento de
mas derechos sociales; acompanado, sin embargo,
de un innegable detrimento de las garantias de los
derechos civiles y politicos y el Estado de Derecho, a
lo que se suma la invisibilizacién o minimizacién
de la violencia que, aunque se diga lo contrario, aun
persiste en vastas zonas del pais.

Se podra decir con razon que, para la inmensa
mayoria empobrecida, asediada ademas en muchas
regiones por el control territorial de la criminalidad
organizada, la promesa democratica era desde
hace mucho evanescente, por decir lo menos, dada
la inmensa desigualdad que engendré el modelo
economico por el que se opto los ultimos 30 anos. Y
es cierto: México no logré ser en el pasado reciente
una democracia constitucional plena. Imposible
afirmarlo asi dada la flagrante desigualdad, tolerada
por la tecnocracia durante décadas e inaceptable
sostenerlo, al menos desde hace 15 anos, también
por el control territorial de la macrocriminalidad,
traducido en miles de homicidios y desapariciones
impunes. Pero revertir la lacerante desigualdad con
el sentido de prioridad y urgencia que se requeria,
no tenia por qué conllevar el socavamiento de
instituciones de control o de garantia de derechos, ni
debia tampoco implicar un proceso de concentracion
de poder como el que se esta verificando. Del
encomiable y necesario proposito de poner en primer
lugar alas y los mas pobres no tenia por qué seguirse,
necesariamente, lo que ha ocurrido. Este proceso
es mas bien consecuencia de la construccion de un
proyecto politico de largo alcance.

Con graves limitaciones, que una y otra vez
denunciamos los organismos civiles de derechos
humanos, el ideal de la democracia constitucional
subsistia y orientaba como horizonte los esfuerzos
y las practicas de diversos actores politicos y civicos
que confluyeron en las mas rescatables iniciativas
publicasdelasultimasdécadas, en procesos sociales
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donde se conquistaron derechos. Abandonar este
ideal en aras de un incierto proyecto que procede en
forma y fondo como lo vimos en la discusién de la
reforma judicial, aprovechando la flaqueza politica
y moral de los partidos de oposicién, justifica
plenamente alertar sobre el riesgo de la erosién
democratica en México. Maxime porque es mucho
lo destruido sin que lo que se pretende construir
muestre ya contornos claros o efectividad hacia la
mejor tutela de los derechos de las personas.

La cooptacién partidista dela Comisién Nacional
de Derechos Humanos (cNDH), consumada también
a finales de 2024 con la inmerecida reelecciéon de la
actual titular, es ejemplo de lo dicho: la institucién,
que necesitaba sin duda mejorar, ha terminado por
deteriorarse mas, al abdicar de su autonomia para
alinearse a los intereses del partido en el poder.

En este panorama, vale la pena citar para el caso
mexicanolaadmonicion dela Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que enla Opinién Consultiva
28/21 senalo:

[.] el mayor peligro actual para las democracias de
la regién no es un rompimiento abrupto del orden
constitucional, sino una erosién paulatina de las
salvaguardas democraticas que pueden conducir
a un régimen autoritario, incluso si este es electo

mediante elecciones populares (parr. 145).

A donde conducird esta deriva es aun incierto.
No hay que olvidar que los estudios indican, mayo-
ritariamente, que los procesos de erosién o declive
democratico no son nilineales ni fatales. Por lo pron-
to, la discusion de las leyes reglamentarias de estas
reformas —mas de 73, de acuerdo con lo previsto por
las y los legisladores—es ya inminente y hay que evi-
tar mayores retrocesos; la eleccién judicial tendra
lugar entre serios cuestionamientos tras un proceso
desaseado, y habra que documentar sus consecuen-
cias. En suma: de la autocontencién de la Presidenta
y de quienes detentan la mayoria; de la actuacién de
la mermada oposicién formal; del entendimiento de
la comunidad internacional; del entorno econémico;
y de la vitalidad del espacio civico —prensa, sociedad
civil, movimientos sociales y otros actores—, depen-
de en buena medida que se active la resiliencia
democratica para que la erosion en curso no desem-
boque en los peores escenarios. <¢
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