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. Introduccion



. . Introduccion

Este informe fue elaborado con base en los datos oficiales recabados por or-
ganizaciones de la sociedad civil mexicana respecto a la violencia gue siguen
enfrentando las mujeres en México. El documento contiene las recomendaciones por
violencia de género emitidas en 2018 vy las respuestas dadas por el Estado. También
contiene recomendaciones para atender la violencia contra las mujeres y mecanismos
para reparar el dano contra las mujeres. Este informe forma parte de una serie de
informes tematicos que 180 organizaciones de la sociedad civil del pais desarrollaron
de manera conjunta.



Il. Debilitamiento del
Estado de derecho



A. Interrupcidn del embarazo

n 2018, Dinamarca, Georgia, Eslovenia,
Ibania, Islandia, Francia y Camerdn reco-
mendaron armonizar la legislacion federal y estatal
sobre interrupcion del embarazo. Nueva Zelanda
recomendd modificar las practicas discriminato-
rias contra las mujeres v las nifias, 10 que incluye
garantizar la igualdad de acceso al aborto legal y
Seguro vy a senvicios medicos respetuosos. Por
ditimo, India recomendd seguir reduciendo las ta-
sas de mortalidad v morbilidad matermas, espe-
clalmente entre las mujeres de grupos desfavore-
cldos y con bajos ingresos.

Mexico ocupa el primer lugar en embarazos de
adolescentes entre los Estados miemboros de la Or-
ganizacion para la epu Cooperacion vy el Desarrollo
Econdmicos (ocor), cON una tasa de fecundidad de
77 nacimientos por cada 1.000 adolescentes de
entre 156y 19 afos'. De las adolescentes emba-
razadas de 16 anos o mas, 9.4% sufrieron abuso
sexual, 36.5% tuveron relaciones sexuales no pla-
neadas y 17.5% no tenian informacion sobre mé-
todos anticonceptivos ni donde obtenerlos.2 De
acuerdo con el informe de la Estrategia Nacional
para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA, 2020), se estima que en 2020 la ma-
yoria de los nacimientos en menores de 15 afos
ocurran O.7% en ninas de 11 anos, 2.4% en ninas
de 12 afios, 14.2% en ninas de 13 afos y 82% en
adolescentes de 14 anos.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (oms),
el aborto seguro*  es un procedimiento fiable vy
una intervencion sanitaria no compleja cuando se

realiza con los metodos recomendados apropia-
dos para la edad gestacional v es aplicado por
personal capacitado. La decision de continuar 0
interrumplir un embarazo es personal v el Estado
mexicano tiene la obligacion de garantizar las me-
jores condiciones para gue las mujeres tomen su
decision libremente vy gocen del mas alto nivel de
salud disponitle. Sin embargo, las mujeres en
Mexico se enfrentan a graves obstaculos para
glercer sus derechos reproductivos. Las muje-
res son criminalizadas por interrumpir embarazos
no deseados, son objeto de violencia cbstétrica,
mueren durante el embarazo, el parto o el perio-
do de recuperacion, v son discriminadas cuando
buscan acceder a tecnologias de reproduccion
asistida.

Se han documentado casos de anticoncep-
clon forzada entre mujeres con discapacidad vy
mujeres privadas de libertad; en algunas partes
del pals, estas Ultimas son obligadas/coacciona-
das a aceptar un método anticonceptivo como
condicion para recioir visitas conyugales. Ademas,
el acceso a senvicios de aborto seguro en casos
de violacion durante la detencion se ha registrado
COMO precario o inexistente,

La falta de informacion sobre sexualidad vy re-
produccion, asi como la falta de acceso a servi-
clos de aborto seguros, legales y asequibles, es
un obstaculo para el pleno disfrute de los dere-
chos sexuales vy reproductivos vy puede dar lugar
a violaciones de estos derechos, En Mexico, en
2020, el aborto se convirtio en la 97 causa de




muerte matema vy para 2021 fue la 62 causa de
muerte materna. Para 2022, el aborto se convirtio
en la 3% causa de muerte matema.

En 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sany declard inconstitucional la penaliza-
cion del aborto; sin embargo, sdlo 13 de las 32
entidades federativas han armonizado su Codigo
Penal con el fallo de la Corte.” Es importante des-
tacar gue incluso los estados gue han despenal-
zado el aborto,® como la Ciudad de México comx),
contintian abriendo carpstas de investigacion por
el "delito” de avborto.  En abril de 2023, segun
datos de la Procuraduria General de Justicia de
la COMX, se abrieron 20 carpetas de investiga-
cion por el "delito” de aborto en la entidad (frente
a solo 2 por feminicidio, en contraste).? Esto se
debe a que, aungue el aborto esta despenalizado
bajo ciertas causales, la ley no se aplica con pers-
pectiva de género. Los fiscales abren carpetas
de investigacion contra mujeres que han abortado
cuando no cumplen con las causales protegidas
por la ley (la interrupcion voluntaria del embarazo
es legal hasta las 12 semanas de gestacion o en
caso de violacion), 1o que provoca gue se siga
criminalizando el derecho a decidir aun cuando
esté despenalizado.

Un elemplo de la falta de acceso al aborto seguro
es el estado de Guerrero, donde el 17 de mayo de
2022, el Congreso del Estado de Guerrero aprobd
la reforma al Codigo Penal despenalizando el aborto
sin limite gestacional para todas las personas emba-
razadas, una de las legislaciones mas incluyentes del
pals y un logro historico, Sin embargo, a un afio de
la despenalizacion, persisten serios problemas para
garantizar el acceso a senvicios de aborto seguro en
el estado: falta de informacion, trabas burocraticas
v administrativas para acceder al senvicio, estigma a
la hora de solicitar informacion y/o realizar la préacti-
ca, etc. Lo mismo ocurre en practicamente todos los
estados gue han despenalizado el aborto. Hay poca
difusion de informacion sobre la despenalizacion y
sobre como acceder a los senvicios de aborto legal,
lo que se traduce en la persistencia de obstaculos
para que las mujeres ejerzan su derecho.que colo-
can a estas dependencias en desventaja para cumplir
con su funcion de coordinar las politicas relacionadas
con la violencia de género; b) asignacion insuficiente
y discontinua de recursos gubernamentales, 1o que
repercute negativamente en la implementacion de los
programas de atencion a la violencia; ¢) insuficiente
profesionalizacion de los equipos de trabajo debido a
la rotacion de personal falta de planeacion de polticas
publicas a largo plazo.



https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/precedente-historico-en-mexico-al-reconocer-la-obligatoriedad-de-las-acciones-urgentes-0

I1l. Violencia contra
las mujeres



B.Politicas publicas para prevenir y
atender la violencia contra las mujeres

Eg el BExamen Periddico Universal 2018, las re-
omendaciones, Italia y Guyana recomenda-
ron al Estado mexicano continuar con las medidas
para promover y proteger los derechos de las mu-
jeres y los ninos y prevenir la violencia y el abuso en
suU contra. Por su parte, Alemania, Australia, Corea,
Ecuador, Japon, Nepal v Serbia recormendaron in-
crementar las acciones y fortalecer los esiuerzos
para prevenir y erradicar la violencia de género v la
violencia domestica.

Respecto a la viclencia sexual contra las mu-
jeres, de acuerdo con el Secretariado Eecutivo
del Sisterma Nacional de Seguridad Publica (ses-
nsp)'©, en 2022 se denunciaron 82 mil 715 del-
tos sexuales en todo el pais, de los cuaes 23 mil
099 fueron viclaciones. £s importante mencionar
gue Mexico esta obligado desde la sentencia del
Campo Algodonero™ a contar con protocolos de
investigacion de delitos sexuales v de acceso a
senvicios medicos vy de apoyo a victimas de delitos
sexuales. Sin embargo, actuamente la mayoria de
los estados no cuentan con protocolos para victi-
mas de violencia sexual, o bien, estan desactual-
zados'2,  Ademas, lanom 046 de la Secretaria de
Salud™® no se aplica adecuadamente porgue hay
POCO personal capacitado para brindar atencion a
las victimas, quienes muchas veces sufren revic-
timizacion por ello,

Por ejemplo, en el estado de Jalisco, de acuer-
do con informacion de la Fiscalia General del Esta-
do, existe un dlto porcentaje de abuso sexual a ni-
fas de entre 12y 17 anos de edad. £n los Uiimos
tres meses de 2023, se registraron 818 casos de
abuso sexual contra menores de 18 anos. Es im-
portante senalar que en Jalisco, la tipificacion de la

violacion a menores de 18 afnos como abuso sexudl
(la clasificacion mas grave en materia pena)” | ha
senido como excusa para negar la atencion integral
a las victimas hasta el aborto, bajo la Norma Oficial
Mexicana womy 046, H Estado niega a las mujeres
el derecho al aborto porque asume que el delito de
abuso sexual es menos grave, menos viclento y mas
severo gue el delito de violacion, Se niega el aborto v
se niegan todos los derechos previos que concurren
v se vinculan con la practica del aborto.

Una revision del Programa Integral para Prevenir,
Atender y Sancionar la Viclencia contra las Mujeres
(PrPasevmv)'®  Muestra que hubo un incremento en las
propuestas relacionadas con la aprobacion o refor-
ma de leyes, asi como la sancion penal de la vio-
lencia y las relacionadas con la promocion y difusion
de informacion en materia de género, derechos hu-
manos, senvicios de atencion o recursos legales. A
pesar de los esluerzos en esta materia, la prevencion
de la violencia no es entendida desde una perspecti-
va integral por las instituciones del Estado.

Las acciones emprendidas por los Institutos vy Se-
cretarias Estatales de la Mujer en Mexico'®  abordan
la violencia de genero otorgando 10s recursos a nivel
individual®, optando por la terapia individual, dejando
de lado cualguier estrategia colectiva o comunitaria
encaminada a erradicar la viclencia, La ausencia de
una vision sistémica impide establecer el vinculo en-
tre el incremento de la violencia, la participacion del
crimen organizado en la dinamica palitica y econo-
mica del pais, la descomposicion del tgjido sockal, la
corrupcion vy el debilitarmiento de las instituciones




Los Institutos y Secretarias Estatales de la
Mujer enfrentan multiples retos para prevenir y
atender la violencia de género, tales como: a) di-
ficultades legales v administrativas (ourocratismo,
dependencia de ofras dependencias gubema-
mentales para ciertas acciones administrativas,
limitaciones legales de funciones vy atribuciones,
efc.) que colocan a estas dependencias en des-
ventaja para cumplir con su funcion de coordi-
nar las palticas relacionadas con la violencia de
género; b) asignacion insuficiente v discontinua
de recursos gubermamentales, 1o gue repercute
negativamente en la implementacion de los pro-
gramas de atencion a la viclencia; ¢) insuficiente
profesionalizacion de los equipos de trabajo debi-
do a la rotacion de personal?! falta de planeacion
de polticas publicas a largo plazo.

En cuanto al acceso a los Centros de Jus-
ticia para las Mujeres «cesum?2 |, sdlo & de cada
100 mujeres mexicanas que sufrieron violencia
de género solicitaron apoyo a un caum?®,  Para
el buen funcionamiento de estos Centros se han
identificado varios obstaculos: falta de presu-
puesto?*; personal insuficiente debido a la alta
demanda de servicios, pero también al esquema
de contratacion vy rotacion de personal; desco-
nocimiento de 1os servicios que brindan 10s cesum
entre la poblacion en general; v finamente, 1os
tiempos de espera para la atencion y, en agunos
Casos, la ubicacion geografica de 10s cesum hacen
gue estos senvicios sean inaccesibles para toda
la poblacion

Ademas de las deficiencias en la atencion a
las mujeres, en Meéxico sdlo se emite una orden
de proteccion para salvaguardar la integridad vy la
vida de las mujeres por cada 7.5 casos de vio-
lencia®”.  LLas autoridades condicionan su otorga-
miento a la apertura de un procedimiento penal,
civil o0 administrativo; incluso confunden su natura-
leza juridica con mecanismos como la proteccion
y las medidas cautelares?®, no realizan un analisis
adecuado del contexto ni del nivel de riesgo v se
basan en esterectipos que descadlifican a las victi-
mas. En la implementacion vy seguimiento de las
Ordenes de proteccion participan autoridades de
los tres niveles de gobiemo, pero adn falta coordi-
nacion. En cuanto a la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia weamvy),
no esta alneada con los estandares internacio-
nales de proteccion v no se cuenta con informa-
cion estadistica actualizada por entidad federativa
ni versiones publicas de las ¢rdenes emitidas




En cuanto a los senvicios de apoyo a victimas
de viclencia, los refugios estatales para mujeres
victimas de violencia son escasos en comparacion
con el ndmero de victimas de diferentes tipos de
violencia que solicitan estos senvicios. Como des-
cripcion de lo anterior, la Red Nacional de Refugios;

Red Nacional 45,490

de Refugios

cometida por hombres; v de enero a marzo de
2022, brindd acompanamiento, atencion integral
y proteccion a 10,031 personas®®. A pesar de
lo anterior, los recursos destinados a los refugios
de 2020 a 2021 disminuyeron (de 446.5 milones
de pesos mexicanos a 420), v de 2021 a 2022
se mantuvieron igual®’, lo que contraviene la ley
de presupuesto con perspectiva de genero que
establece gue los presupuestos deben ser pro-
gresivos, También es importante sefidlar que el
Estado no ha entregado a tiempo las partidas pre-
supuestales. Bl 26 de mayo de 202222, L.a Comi-
sion Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, mediante comunicado publico
declard gue los recursos financieros establecidos
en los "Lineamientos de Operacion del Programa
de Apoyo a Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus hias e hjos”
para el gercicio fiscal 2020, iniclaran la transferen-
Cla de recursos a partir del 25 de mayo de 2022,
Sin embargo, para julio del mismo afio, varlos re-
fugios manifestaron que aun no habian recibido los
recursos. La Red Nacional de Refugios establecio
que aproximadamente 15% de los refugios del pais
ni siguiera hablan recibido la primera asignacion de
recursos en el septimo mes del ano



B. Mecanismo de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres (AVGM)

Emwe\ EPU 2018, Esparia, Austria, Francia vy
oruega recomendaron evaluar la aplicacion
del mecanismo de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres avem), crear la reglamentacion
necesaria para elminar las incertidumbres juridicas
en su implementacion, asi como fortalecer la coor-
dinacion interinstitucional con una amplia consulta a
la sociedad civil para disminuir los altos niveles de
violencia de género en el pais. Ademas, Noruega,
Austria, Moldavia v Espafia recomendaron tomar
medidas adicionales para garantizar la aplicacion
efectiva de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia weamviy), con el
objetivo de acabar con la impunidad de la viclencia
contra las mujeres.

De acuerdo con la Leamvry, la avem €S UN Con-
junto de acciones gubernamentales coordinadas,
integrales, emergentes vy temporales que se llevan
a cabo entre las autoridades de los tres Ordenes
y niveles de gobierno. Su funcion es enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio de-
terminado La avem tiene entre sus objetivos
garantizar la vida, integridad, livertad v seguridad,
asi como el acceso a la justicia de las mujeres,
adolescentes vy ninas. También genera las con-
diciones y polticas publicas que contribuyan a la
reduccion vy eliminacion de la violencia feminicida
contra ellas #°, Existe un mecanismo de dlerta,
pero puede ser solicitado por diferentes causas:
violencia feminicida, desapariciones de muijeres,
violencia sexual.

La avem se emite cuando existe un contexto
de violencia feminicida caracterizado por el incre-
mento persistente de actos o delitos que implican
violaciones a los derechos a la vida, libertad, inte-

gridad y seguridad de las mujeres, adolescentes y
nifas en un territorio determinado

La mayoria de las avem han sido solicitadas por
feminicidios, desapariciones y violencia sexual
Esta herramienta aun enfrenta el reto de contar
con mecanismos efectivos para el seguimiento vy
evaluacion de las medidas decretadas y contar
con investigaciones basadas en una metodolo-
gla adecuada que permita el andlisis de contextos
que faciliten la deteccion de deficiencias en las
poliicas publicas para atender, prevenir vy san-
cionar la violencia contra las mujeres y generar
medidas adecuadas para su atencion. Asimismo,
cabe senalar gue No existen mecanismos que in-
diquen cuando se levanta la alerta.

A la fecha se han declarado 25 avem en 22
de las 32 entidades federativas del pals, lo
gue representa el reconocimiento del Estado por
la via legal e institucional de los riesgos latentes de
ser mujer en 70% del territorio nacional. Ademas
de lo anterior, hay estados que cuentan con avem
por violencia feminicida desde hace 8 afos, como
Morelos y Estado de México.

A pesar de que el Estado mexicano ha redliza-
do reformas recientes ala Leamviv®?, siguen predo-
minando los vacios normativos en materia de regla-
mentos v lineamientos de operacion, perpetuando
la falta de armonizacion y coordinacion interinstitu-
cional entre las dependencias correspondientes.
Esto provoca la perpetuacion de vidlaciones a
derechos humanos por omision v/o actuacion de
las instituciones vy la falta de certeza de sus compe-
tencias y responsablidades dentro del Mecanismo.




A pesar de la informacion proporcionada sobre
el seguimiento de las recomendaciones por parte
de las dependencias, gobiemo, Grupos de Traba-
joy Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios
@) de las diferentes avem??, cada una en cada
entidad federativa crea sus propios indicadores
para definir si se cumpli® o No con la medida en
términos de creacion, mas no de implementacion,
sin que €l proceso para crear dichos indicadores
sea transparente. Esta situacion genera gue los in-
dicadores sean diferentes en cada estado, 1o que
dificulta la evaluacion de las medidas con criterios
uniformes v estandarizados a nivel federal,

Finamente, se observa que a pesar de existir
un presupuesto destinado a algunas de las de-
pendencias publicas que deben implementar la
avem®!, NO existe claridad en las competencias
federales vy locales para su implementacion v/o
seguimiento. Ademas, es necesarlo que las re-
comendaciones de la avem sean estandarizadas y
consideradas dentro de la construccion e imple-
mentacion de politicas publicas para la prevencion
de la viclencia de género, los derechos humanos
y la atencion a las victimas.




C. Muertes violentas y
homicidios de mujeres

En el EPU 2018, Estonia, Sira v Liech-
fenstein recomendaron fortalecer la lucha
contra la violencia de género, en particular contra
los feminicidios v los asesinatos de mujeres. Por
su parte, Canada, Cuba, Bélgica y Francia reco-
mendaron  realizar investigaciones  exhaustivas,
independientes e imparciales de los feminicidios,
asegurar que los autores sean llevados ante la
justicia, garantizar la reparacion a las famiias de
las victimas por el dano sufrido, utilizar sistema-
ticamente el protocolo de investigacion del delito
de feminicidio. Sin embargo, la viclencia sexual y
de género es un grave problema que sigue afec-
tando especialmente a las nifias vy adolescentes,
a las mujeres vy a sus famiias.

A pesar de los esfuerzos gubermamentales
para frenar la viclencia de género, este sigue
siendo un problema que no se ha logrado erra-
dicar. En México, de acuerdo con informacion
del Secretarlado Ejecutivo del Sisterna Nacional
de Seguridad Publica (sesnsey??, de 2015 a 2022
la violencia contra las mujeres, 22 especificamente
los asesinatos (victimas de feminicidio mas homi-
cidios dolosos)** se ha mantenido en mas de 3
mil victimas anuales en todo el pais. 2019 es el
ano con mayor registro histérico con 3 mil 884
asesinatos de mujeres, 1o que significd 11 muje-
res asesinadas diariamente,

En cuanto a victimas de feminicidios, el ano 20271
destaca por tener el registro histdrico mas alto con

1,018 casos registrados de estos delitos*®, Es im-
portante sefidlar que 2021 fue el segundo afo de la
pandemia de sars-cov-2, gUe Mantuvo a la mayoria de

1,018

la poblacion en casa. En particular, para el Ultimo re-
gistro anual de 2022, los estados de Guanajuato (con
434), Estado de México (con 409) vy Baja California
(con 300) se ubicaron en los tres primeros lugares de
entidades con mayor ndmero de victimas de violencia
letal, concentrando 30% del total nacional.




55.8%

En 2018 se registro el maximo historico de
victimas de feminicidio mayores de 18 anos con
293. Desde 2019 representaron 10% del total a
nivel nacional de feminicidios. A nivel estatal, el
Estado de México es alarmante por concentrar
el mayor numero de victimas femeninas de cual-
quier rango de edad.,

Pero la viclencia feminicida no es la Unica vio-
lencia extrema que sufren las mujeres en México.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia aneen (2022)28, en las Ulimas dos dé-
cadas la videncia letal se ha reconfigurado, mien-
tras que la tendencia de 2000 a 2007 fue a la baja,
a partir de 2008 la tasa de homicidios v los regis-
tfros de victimas femeninas se elevaron en 33% en
el contexto de la implementacion de las politicas de
militarizacion de la seguridad publica del ex presi-
dente Felipe Calderon®®. | as cifras se han triplicado
en los Ultimos cuatro anocs, al pasar de 2 a 6 ase-
sinatos por cada 100 mil mujeres. Sin embargo,
el maximo registro de victimas letales femeninas
ocurmo en 2020, afio que destacod por tener una
dta concentracion de mujeres confinadas en sus

10 y 19 anos

hogares, debido a la pandemia®®. Lo anterior sugiere
que el clima de vidlencia y la grave crisis de derechos
Numanos gue se vive en terminos generales en todo
el pais, impacta de manera diferencial en el cuerpo y
la vida de las mujeres, lo que se traduce en cifras e
indices de violencia especfica.

Meéxico ha generado politicas y marcos juridi-
COos para atender la problematica del feminicidio, sin
embargo esto no se implementa adecuadamente,
por 1o que las victimas vy familiares se enfrentan a
diversos obstaculos por parte de las Procuradurias,
tales como: 1) La negativa a consignar las carpe-
tas de Investigacion como tentativa de feminicidio
en casos de extrema gravedad, siendo calificados
como lesiones o viclencia famliar. 2) Mditiples omi-
siones y errores en la realizacion de los actos de in-
vestigacion, que conllevan a la pérdida de pruebas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos
v responsabilidades. Se ha documentado gue los
senvidores publicos pierden pruebas relacionadas

con los hechos, no investigan o suficiente Y NO
aplican la perspectiva de género, fomentando con

elo la impunidad




3) La negativa a aplicar la perspectiva de género
en la investigacion de los feminicidios, asl como a
segur protocolos especiaizados en la investigacion
del delito de feminicidio vy a calificar la muerte violen-
ta de una mujer como feminicidio, considerandolos
en muchos casos suicidios, contraviniendo su de-
ber de actuar con la debida diigencia v aplicar las
normas Nacionales emitidas en relacion con los ca-
s0s de feminicidio resueltos por la Suprema Corte
de Justicla de la Nacion ey

Es importante destacar que la forma en que se
han llevado a cabo estas agresiones tambien ha
cambiado. A partir de 2007, las armas de fuego
han cobrado mayor relevancia en el asesinato de
mujeres: en 2007, 3 de cada 10 mujeres fueron
asesinadas con algun arma de fuego, mientras que
para los Ultimos seis anos de registros disponibles
(2016 a 2021), esta proporcion ha aumentado
a 6 de cada 10. H lugar donde se perpetran los
asesinatos de mujeres tambien ha variado: para €l
Ultimo ano, 6 de cada 10 homicidios de mujeres se
cometieron en la via publica

Fara 2021 los estragos dejados por el confina-
miento de la pandemia SARS-CoV-2 son evidentes,
ya que 54% de los homicidios de mujeres dentro de
sus hogares fueron cometidos mediante el uso de
armas, es decir 517 de 963

En promedio, de enero a diciembre de 2019,
las autoridades identificaron 796 casos de ninas,
ninos y adolescentes huerfanos por feminicidios
Destaca la grave situacion de orfandad infantil por
feminicidios en México®, la cual ha ido en aumen-
to desde 2015, afio en que inicid su registro. De
diciembre de 2018 a dborl de 2021, 5,072 perso-
nas de O a 17 anos han quedado huérfanas por
feminicidios en México  En promedio, de diciembore
de 2018 a marzo de 20271 se han registrado 177
casos mensuales de orfandad por feminicidio; mas
de cinco nifas, ninos v adolescentes huérfanos por
dia>? (El Universal, 2021)




Ante este incremento de asesinatos de mu-
Jeres, las investigaciones son deficientes: se pier-
den evidencias, no se investiga 1o suficiente v no
se aplica adecuadamente la perspectiva de gene-
ro. Asimismo, las familias son revictimizadas por-
que deben invertir tiempo y dinero para investigar,
presionan a las autoridades para que realicen las
investigaciones, son frecuentemente amenazadas
v/0 maltratadas por algunos responsables de los
crimenes y/o por las autoridades, 1o que entorpece

el proceso judicial y aumenta la probabiidad de que
los casos queden impunes, afectando gravemente
el acceso de las familias a la verdad, la justicia v la
reparacion




D. Desapariciones de mujeres

B 2018, Argentina, Bélgica, Canada, Fran-
ia, Ghana, ltalia, Lituania y Polonia reco-
mendaron llevar a cabo investigaciones expeditivas,
detalladas, exhaustivas, profundas, independientes
e imparciales de todos los casos de desaparicion
forzada y llevar a los autores ante la justicia, respe-
tando las normas interacionales de justicia. Por su
parte, Alemania, Corea, Espana, Montenegro e Ilan-
da recomendaron implementar la Ley Federal sobre
Desaparicion Forzada de Personas a nivel nacional y
proporcionar recursos suficientes para su aplicacion,

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos guber-
namentales, la desaparicion de personas continda.,
Entre 2018 y 2022, mas de 40 mi mujeres fueron
reportadas como desaparecidas®?, de las cuales,
alrededor de 11,701 permanecian desaparecidas
a principios de este ano. £l 55.8% de las mujeres
reportadas como desaparecidas se encuentran en
el rango de edad de 10 a 19 anos, edades vul-
nerables a diferentes tipos de violencia y delitos, 1o
gque reflga la falta de politicas focalizadas vy efectivas
para proteger a nifas y adolescentes. De acuerdo
con cifras de las procuradurias estatales de 21 es-
tados del pais €2, en 2020 y 20271 desaparecieron
un total de 18, 259 mujeres y nifas, 14,480 fueron
localizadas con vida y 289 sin vida, La mayoria de
las victimas son menores de edad. Es importante
mencionar que en relacion a este delito existe un
subregistro®, hay poca informacion sobre patrones
y modus operandi. No hay claridad sobre cuantas
mujeres son encontradas vivas, muertas vy las razo-
nes de su desaparicion. Debido al subregistro v a la
falta de confianza en las cifras oficiales publicadas
por el Estado, no se sabe con certeza cuantas mu-
jeres son encontradas vivas, cuantas muertas vy las
razones de su desaparicion,

El Comité contra la Desaparicion Forzada de las
Naciones Unidas considerd de particular preo-
cupacion la victimizacion especifica de las mujeres
gue, en la mayoria de los casos, quedan a cargo de
sus familias y enfrentan con sus propios medios la
bUsqgueda de sus seres queridos, al tiempo que su-
fren los graves efectos sociales y econdmicos de las
desapariciones y, en muchos casos, son victimas
de violencia, persecucion, estigmatizacion, extorsion
y represalias. La gravedad de las desapariciones,
la diversidad e intensidad de sus impactos sobre
las victimas vy la sociedad mexicana en su conjun-
to, requieren la urgente adopcion e implementacion
de una Politica Nacional para Prevenir y Erradicar las
Desapariciones.

Por su parte, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer «cepaw) en el caso de vette Melissa Flores
Roman resolvio que la adopcion e implemen-
tacion de una poalitica nacional para la prevencion
y erradicacion de las desapariciones forzadas de
mujeres debe tener como gjes transversales los es-
tandares de debida diigencia, el enfoque de géne-
ro y de derechos humanos, que debe ser integral,
y atender y combatir las causas profundas de las
desapariciones forzadas de mujeres y propender a
suU No repeticion. Asimismo, el Comite considerd que
la impunidad de estos crimenes contribuye de ma-
nera significativa a la consolidacion de una cultura de
aceptacion de las formas mas extremas de violencia
de género contra las mujeres en la sociedad, o que
contribuye a que estos crimenes se sigan cometien-
do.

Finalmente, cabe sefialar que ante la inaccion
de las autoridades, son las mujeres guienes suelen
asumir la tarea de busqueda de personas desapa-
recidas, muchas de ellas organizadas en brigadas




que recorren el territorio para encontrar os restos de
sus familiares, sin recibir proteccion sino intimidacion
por parte de los agentes estatales®. Las institucio-
nes mexicanas tienen una gran deuda en materia de
transparencia en casos de graves viclaciones a los
derechos humanos.

E. Trata de personas

Costa de Marii, Indonesia, Malasia y Ruanda re-
comendaron continuar los esfuerzos para combatir
la trata de personas mediante la adopcion de me-
didas que aborden de forma integral este problema
y garanticen la rendicion de cuentas. El Reino Unido
recomendo reforzar los recursos humanos vy financie-
ros de los Comités y Unidades Especiales de Lucha
contra la Trata. Ademas de una perspectiva de gé-
nero por parte de Yibuti, Filipinas y Guyana, Irak, Sri
Lanka y Tunez recomendaron esfuerzos adicionales
hacia la proteccion de los nifos v la prevencion de la
trata infantil, la explotacion infantil y la implicacion en
el crimen organizado.

De acuerdo con la Fiscalia General de la Repu-
lica rer)®®, de 2018 a 2022 hubo 241 carpetas de
investigacion relacionadas con este delito. En cuanto

alas victimas, 85.88% fueron mujeres y 14.711% hom-
bres, Sobre las mujeres, 80.82% eran mayores de
edad, 11.64% menores de 18 aflos y 7.53% no iden-
tificadas. Este panorama permite observar la feminiza-
cion vy sexualizacion de la trata de personas, que es
mucho mayor en contra de mujeres adultas, especial-
mente con fines de explotacion sexual; sin embargo,
no deja de ser preocupante gue existan menores de
18 afos en situacion de trata y que existan casos no
identificados. De 241 carpetas de investigacion, solo
9 derivaron en reparacion del dafio A nivel estatal,
de 2018 a 2022 hubo 3,953 casos®®. A pesar de
gue la modalidad de trata de personas con fines de
explotacion laboral o trabajos forzados es la segunda
en frecuencia, la Secretaria del Trabajo v Prevision So-
clal, a través de sus inspecciones a nivel federal y por
entidad, no encontrd ningdn caso

De las Procuradurias Generdles de Justicia del
Estado vy de larer, sdlo 6% cuenta con un refugio es-
pecializado para victimas de trata de personas, y solo
15% cuenta con un refugio especializado, 1o cual es
preocupante ante la cbligacion del Estado de proteger
a las victimas y garantizar su reincorporacion social a
fravés de espacios que brinden atencion integral, ca-
pacitacion vy oportunidades de empleo que atiendan
situaciones de vulnerabilidad




IV. Acceso a la
justicia y reparacion



ahréin, Dinamarca, Ecuador, Espana, Irlanda,

Reino Unido v la Santa Sede recomendaron
en 2018 implementar mecanismos para hacer frente
a la impunidad v la corrupcion en las investigaciones
de violaciones de derechos humanos para garantizar
la restitucion v la debida reparacion, a las victimas
y sus familares. Bahréin y Malasia recomendaron
incorporar una perspectiva de género en la investi-
gacion de los delitos contra las muijeres vy el acceso
ala justicia. Bahréin recomendd promulgar leyes, es-
tablecer los mecanismos de proteccion necesarios y
asignar recursos suficientes para combatir la impuni-
dad, especialmente en relacion con los delitos co-
metidos contra mujeres, nifos y ancianos. Australia,
Austria, Paises Bajos y Reino Unido recomendaron
establecer una Fiscalia General totalmente indepen-
diente para llevar a cabo investigaciones imparciales
y transparentes y garantizar que los autores sean le-
vados ante la justicia,

En 2021, la san emitio la Sentencia de Amparo
en Revision 1284/2015 71, relacionada con el femi-
nicidio de Karla Pontigo, cuyo asesinato habla sido
calificado como homicidio culposo. En este fallo, se
ordent a la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de San Luis Potosi reabrr la investigacion v rea-
lizar las diigencias necesarias para investigar la muer-
te de la joven con perspectiva de género. La san
establecid que el nuevo proceso debe apegarse a
los estandares desarrollados por la Corte en materia
de acceso a la justicia, derecho a la verdad y a una
vida libre de violencia y discriminacion por razones de
género. Ademas, senald que la conclusion a la que
se legue debera basarse en las pruebas recabadas,
admitidas y desanogadas, y seran analizadas con
perspectiva de género. En seguimiento a la senten-
Cla anterior en el caso de Mariana Lima Buendia, la
Corte senald que: "todos los casos de muertes de

mujeres, incluyendo aguellos gue prima facie pare-
cen haber sido causados por motivos criminales,
suicidios y algunos accidentes, deben ser analiza-
dos con una perspectiva de género para descartar/
confirmar razones de género para la muerte

La sentencia en el caso de Karla Pontigo es re-
levante porgue abre la posibiidad de que 10 afios
despugs de su feminicidio, su familia tenga acceso
alajusticia, v reitera la cbligacion de las autoridades
judiciales de investigar todas las muertes viclentas
de mujeres con perspectiva de género. Sin embar-
go, la impunidad vy la falta de una debica investi-
gacion persisten. De acuerdo con la organizacion
Impunidad Cero, menos de la mitad de los femini-
cidios registrados han derivado en una sentencia
condenatoria

De 2020 a finales de 2021, la Fiscalia para la In-
vestigacion de Delitos Cometidos contra Grupos de
Atencion Prioritaria de la Ciudad de México inicio 119
carpetas de investigacion por violencia de género,
donde 90% de las victimas son mujeres, v de las
cuales sdlo 28 fueron judicializadas El derecho
de acceso a la justicia es fundamental para lograr
procesos judiciales con perspectiva de género y en-
foque de derechos humanos que deriven en sen-
tencias con reparacion integral. En relacion con el
acceso a lajusticia de las mujeres indigenas, encon-
tramos deficiencias para garantizar que su defensa
Sea en su lengua materma. Las instituciones guer-
namentales No cuentan con servicios de traduccion
a lenguas indigenas, ni con profesionales idoneos
para dar seguimiento, juzgar vy sentenciar estos ca-
S0S con perspectiva intercultural,

En cuanto a la reparacion del daro, la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (ceav) cuenta con




delegaciones en las 32 entidades de la Replblica,
sin embargo, opera con déficit. Para 2022, la CEAV
requirio mas de 2,500 milones de pesos, pero se
aprobaron menos de 1,000 milones de pesos,
por lo gue no hubo dinero suficiente para operar la
institucion y garantizar los pagos a 3,000 victimas.
Ademas, los pagos a las victimas por reparacion del
daro disminuyeron 80% 7=, De acuerdo con la ceav,
respecto al uso del Fondo de Ayuda, Asistencia vy
Reparacion Integral, el 6 de noviembre de 2020 se
publicod en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual "se llevo a cabo la extincion del Fon-
do de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, que
tenia por objeto, entre otros, la reparacion integral a
las victimas del delito y de violaciones a derechos
numManos’”©, 1o que impacto negativamente en la re-
paracion integral del dano.

Actualmente, el presupuesto de la ceav no define
el porcentale que se destinara a la atencion v/o re-
paracion del dafio, ni esta clasificado por grupos de
atencion prioritaria, victimas de delitos y/o violaciones
graves a derechos humanos?”. Sin partidas defini-
das en el presupuesto, ni informes gue den cuenta
de su gercicio, aunado a la falta de atencion a vic-
timas de delitos y de violaciones graves a derechos
numanos, se vulneran los derechos a la reparacion
del dano, al acceso a la justicia v a una vida liore de
violencia, perpetuando la viclencia institucional contra
las mujeres vy nifias victimas de violencia.
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.') V. Recomendaciones

50 Garantizar el acceso a la informacion mediante
la difusion de datos oficiales sobre mujeres victimas
de violencia familiar v de genero, asl como de deli-
tos sexuales, atraves del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,

51 Homologar la legislacion en materia de interrup-
cion voluntaria del embarazo en las 32 entidades
federativas,

52 Homologar v actualizar los protocolos para la
atencion e investigacion de casos de violencia se-
xual contra las mujeres.

53 Garantizar partidas presupuestales progresivas
para los Centros de Justicia para las Mujeres (cesum)
en los presupuestos de las entidades federativas.

54 Estandarizar v garantizar el correcto funciona-
miento del Protocolo de Atencion para Ninas, Nifios
v Adolescentes Huerfanos por Feminicidio, Crear
un registro, para que estas ninas, Ninos y adoles-
centes tengan acceso a la cobertura de los dere-
chos esenciales para una vida digna.

55 Publicar el Reglamento de la teamviy, de con-
formidad con o establecido en la reforma a la Ley
en materia del mecanismo de avem, Que establece
su funcionamiento,

56 Fortalecer el presupuesto federal v estatal de
las Fiscalias Especializadas en Delitos de Genero
para incrementar el personal dedicado a la investi-
gacion de casos con perspectiva de género,

57 Actualizar los Protocolos de Investigacion del
Delito de Feminicidio de las Fiscalias Estatales des-
de una perspectiva de genero, es decir, la acredi-
tacion de las razones de genero de los feminicidios.

58 Elaborar diagnosticos sobre los patrones de
desaparicion v localizacion de mujeres con fines
de prevencion de desaparicionss de mujeres vy
delitos conexos como trata de personas, violencia
intrafamiliar, sustraccion de ninas v adolescentes
y feminicidio.

59 Dotar de mayores recursos para la creacion
v mantenimiento de casas de acogida, refugios
y casas de medio camino para victimas de trata
Que favorezcan su reinsercion social.

60 Fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas vy transparencia en las Comisiones de
Atencion a Victimas, procuradurias vy fiscalias es-
tatales v federales,

61 Realzar diagnosticos, en colaboracion con la
sociedad civil, para evaluar las politicas relaciona-
das con la reparacion integral, asumiendo un en-
foque de genero, centrado en las sobrevivientes
e interseccional que adecue las reparaciones a
las necesidades especiicas de las victimas/so-
brevivientes,
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