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Desde su creacién en 1988 por la Com-
pania de Jesus, el CENTRO DE DERECHOS
HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO JUAREZ
AC. (Centro Prodh) ha defendido, pro-
movido e incidido en la vigencia y el res-
peto de los derechos humanos en el pais.

La mision del Centro Prodh es defen-
der los derechos humanos de personas
y colectivos excluidos, en situacién de
vulnerabilidad o empobrecidos, para
contribuir en la construccién de una
sociedad mas justa, equitativa y demo-
cratica en la que se respete plenamente
la dignidad humana.
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El reto de revertir la persistente crisis de derechos humanos

LA ALTERNANCIA EN EL GOBIERNO FEDERAL DESPERTO ENORMES EXPECTATIVAS
sobre la posibilidad de avanzar en cambios que México requeria. En derechos
humanos, hasta ahora, el saldo ha sido de claroscuros, pues es posible encontrar
tanto acciones adecuadas para revertir la crisis en que el pais se sumié desde
hace tiempo, como otras que van en direccién contraria.

Entre las acciones positivas destacan: nombramientos de personas compe-
tentes en areas clave de dependencias como la Secretaria de Gobernacién; reco-
nocimientos de responsabilidad en casos que lastimaron profundamente a las
victimas y a la sociedad; eliminacion del Estado Mayor Presidencial; recupera-
cién de espacios de memoria sobre las atrocidades de la Guerra Sucia; aceptacién
de la crisis en instancias internacionales; acciones penales en casos emblema-
ticos de corrupcion y un renovado impulso a la agenda de derechos sociales y
derechos laborales. Adicionalmente, desde el Centro Prodh hemos constatado
que han empezado a avanzar casos que acompanamos desde hace anos, como
Ayotzinapa o Pasta de Conchos.

Estas medidas contrastan con otras como: la perpetuacién de la militariza-
cion de la seguridad a través de la Guardia Nacional y el preocupante nuevo
protagonismo del Ejército en la vida publica; el endurecimiento de la politica
migratoria; las reformas regresivas que ampliaron la prisién preventiva oficiosa
y el desaseo en los procesos que precedieron a designaciones muy relevantes
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Mas alla de estos contrastes, hay continuidades estructurales que no han sido
revertidas. Asiloreflejan incluso las estadisticas oficiales. Por ejemplo, segun datos
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cifra de homicidios para 2019 suma-
ba 44 mil 490,10 que lo hace el afio mas violento en la historia reciente. En sentido
similar, la Comisién Nacional de Busqueda reportd que, desde finales de 2006 a la
fecha, se registraron 61 mil 637 personas desaparecidas, mas de 5 mil en 2019.

En este escenario, es mas que nunca relevante la defensa de los derechos
humanos que documenta con seriedad los patrones de arbitrariedad, acompaiia
directamente a las victimas e incorpora al debate publico los rostros de quienes
padecen las consecuencias de politicas mal disenadas. Igualmente, es funda-
mental seguir haciendo balance de las medidas adoptadas para hacer frente a la
crisis de derechos humanos, denunciando lo que debe senalarse y construyendo
propuestas para salir de esa senda.

A ello dedicamos este DeFondho, centrandonos en las acciones de la nueva
administracion frente a graves violaciones a derechos humanos y priorizando
la argumentacién por encima de la adjetivacion que predomina en la polarizada
conversacion publica nacional. <

CENTRO PRODH

Foto: Shashenka Gutiérrez | EFE
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seguir buscando

ESTA LEY ORDENO LA CREACION DEL SISTEMA
Nacional de Busqueda de Personas (SNBP) y de un
nuevo registro nacional de personas desaparecidas y
nolocalizadas,ademas de un Banco Nacional de Datos
Forenses, un Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas, un Registro
Nacional de Fosas, la Alerta Amber y el Protocolo
Homologado de Busqueda, entre otras disposicio-
nes. Asimismo, ordené crear una Comisiéon Nacional
de Busqueda y un Plan Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas (PNBPD). También ordené
crear el Consejo Nacional Ciudadano, integrado por

especialistas, familiares de victimas y defensores de
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derechos humanos, con el propésito de asesorar al
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

A su vez, la ley dispuso que el sNBp se coordi-
nase con la Fiscalia Especial para la Investigacion
del Delito de Desaparicion Forzada de la Fiscalia
General de la Republica. El snBp, ademas, implica
que cada entidad federativa debera crear una espe-
cie de “sistema espejo” en el que —al menos- se
implemente una ley local sobre desaparicién, una
comision local de busqueda de personas, un regis-
trolocal de personas desaparecidas o nolocalizadas,
un sistema local forense, un consejo ciudadano y
una fiscalia especializada.




Durante el sexenio anterior, la instrumentacion
de esta ley carecié de un impulso robusto. E1 7 de
marzo de 2018 fue designado el primer titular de
la Comisién Nacional de Busqueda (cNB), pero fue
hasta el 21 de junio de 2018 cuando la Secretaria de
Gobernacién publicé un domicilio oficial desde el
cual operaria la cNB.

El 17 de enero de 2019, ya estando en funciones
el nuevo gobierno, la cNB informé que —de acuerdo
con el RNPED— permanecian desaparecidas 40 mil
180 personas, y detallé fallas en el registro. El titu-
lar explico que contaba con mas de 5o mil perfiles
pertenecientes a familiares de personas desapare-
cidas, restos éseos e indicios, lo cual reporté como
un avance para consolidar el Banco Nacional de
Datos Forenses. Ese mismo dia, el funcionario dejo
la cNB.

El 9 de febrero de 2019 fue designada Karla
Quintana Osuna como nueva titular de la cNB.
Organizaciones y colectivos saludaron su designacion,
reconociendo su trayectoria en los derechos humanos.

El 24 de marzo siguiente se reinstal6 el SNBP con
la presencia del propio presidente de la Republica.
Para esa fecha se contaba con 13 comisiones locales
de busqueda, mientras que 19 entidades federativas
no habian realizado ningun avance legislativo para
la creacién de una comision local. El presupuesto
asignado al sNBP fue de 400 millones de pesos.

En esa ocasion, se informd también que el gobier-
no habia heredado la deuda histérica de 40 mil per-
sonas desaparecidas y 26 mil cuerpos y decenas de
miles de restos 6seos sin identificar, asi como 1300
fosas clandestinas.

El 24 de mayo de 2019, a 100 dias de gestién de la
comisionada Quintana, se anuncio la creacion de pla-
nes regionales de busqueda, una obligacién estipula-
da por la ley. El primero de ellos seria el del noreste:
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y Durango.

En esos 100 dias, la comisionada recibié 481
reportes de personas desaparecidas, de las cuales 15
fueron localizadas. Del 1 de diciembre de 2018 al 13
de mayo de 2019 la cNBP identificé mas de 200 fosas
con 337 cuerpos completos y un numero no identifi-
cado de restos humanos. Quintana también informé
de avances en la creacion del Protocolo Homologado
de Busqueda y que, previo a someterlo al conoci-
miento del sNBp, seria puesto en consideracion de
las familias de personas desaparecidas.

Para entonces se contaba con 20 comisiones de
busqueda locales (7 mas que el 24 de marzo) y 9 esta-
ban por crearse. En conjunto con ello, se anuncié la
implementacién del Primer Diagndstico Nacional
Forense para conocer el estado de los institutos
forenses en el pais.

El 24 de junio de 2019, tres meses después del
relanzamiento del sNBp, se realizé la primera eva-
luacién del sistema. En ella se anuncié la instalacién
de 5 instituciones regionales forenses en los esta-
dos de Coahuila (para atender Coahuila, Chihuahua,
Durango y San Luis Potosi); Nuevo Ledn (para aten-
der Nuevo Leén y Tamaulipas); Sonora (para atender
Sonora, Baja California, Baja California Sur y Sinaloa);
Veracruz (para atender Veracruz, Puebla, Oaxaca y
Chiapas) yla Ciudad de México (para atender Ciudad
de México, Morelos y Guerrero), con una inversion
de 230 millones de pesos. También se anuncio la
construccion de 15 cementerios forenses en Veracruz,
Sinaloa, Jalisco, Guerrero, Michoacan, Baja California,
Colima, Nayarit y Tamaulipas.

La comisionada informé que se contaba con
24 comisiones de busqueda local (4 mas que el 24
de mayo) y que 18 de ellas ya tenian titular. Dio a
conocer también que 2 estados estaban por crear
sus comisiones. Adicionalmente, declaré que desde
el 1 de diciembre de 2018 sabian de la existencia de
426 fosas (226 mas que el 24 de mayo) en las que se
habian encontrado 551 cuerpos (214 cuerpos mas que
el 24 de mayo).

En ese mismo evento, Santiago Corcuera Cabezut,
representante del Consejo Nacional Ciudadano del
Sistema Nacional de Busqueda (cNc), record6 que
tanto el gobierno anterior como el actual habia
manifestado el compromiso de aceptar la competen-
cia del Comité contra las Desapariciones Forzadas
de la oNU para que se pudieran presentar casos de
desaparicion de México.

El 30 de agosto de 2019, en el marco del Dia
Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas, la cNB informo que del 1 de diciembre de
2018 al 14 de agosto de 2019 contabilizaron 552 fosas
(126 mas que el 24 de junio) y 671 cuerpos (120 mas
que el 24 de junio). De los 671 cuerpos encontrados se
identifico a 200 personas y se entregaron 116 cuerpos
a sus familias. Adicionalmente, 1a comisionada dio a
conocer que de 2006 alafecha se tenia el registro3124
fosas clandestinas y de 4 874 cuerpos de personas.
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En esa fecha también se informoé que unica-
mente faltaban Sonora, Baja California Sur, Yucatan,
QuintanaRoo, Guanajuato, Aguascalientes y Chiapas
por conformar su comision de busqueda local. En
relacién con el Diagnostico Nacional Forense, ya se
habia acudido a la mayoria de los mas de 250 anfi-
teatros que hay en México.

Ese mismo dia, el subsecretario de Derechos
Humanos, Alejandro Encinas, declaré que el presi-
dente habia instruido “aceptar la competencia del
Comité de Naciones Unidas contralas Desapariciones
Forzadas (Comité ceD) para recibir y examinar comu-
nicaciones individuales” a partir del 30 de agosto.
También indicd que se iba presentar a la brevedad
posible una iniciativa para construir el Mecanismo
Extraordinario Forense. Finaliz6 informando la asig-
nacion de 200 elementos de la Unidad de Busqueda
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para buscar a personas desaparecidas.

Finalmente, el 7 de diciembre de 2019, la cNB
presento la plataforma para reportar personas
desaparecidas o no localizadas?, que permite a
cualquier persona o autoridad reportar una desa-
paricién para activar mecanismos de busqueda en
vida de forma coordinada.

Para diciembre de 2019, 25 de 32 estados habian
conformado su comision de busqueda local, sin que
contemos con datos de cuantas de ellas cuentan con
consejo ciudadano, titular o registro local de perso-
nas desaparecidas.

Hoy continuamos sin un registro nacional
de personas desaparecidas y no localizadas, un
Banco Nacional de Datos Forenses, un Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas
y No Reclamadas, un Registro Nacional de Fosas,
el Protocolo Homologado de Busqueda, ni un Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Con independencia de los compromisos conteni-
dos en la ley, el 9 mayo de 2019 las familias de per-
sonas desaparecidas —especialmente el Movimiento
Nacional por Nuestros Desaparecidos— pidieron al
gobiernola creacion de un Mecanismo Extraordinario
de Identificacién Forense (MEIF). A mediados de
marzo de 2020 se dio la noticia de su conformacion, lo

1. Véase: https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/Pages/
InicioReporte.aspx
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que puede abrir la puerta para que miles de familias
recuperen la paz.

El MEIF podria ser la innovacién mas relevan-
te, pues implicaria contar con equipos periciales
interdisciplinarios, conformados a partir de los mas
altos estandares internacionales, dedicados exclu-
sivamente a identificar restos para abatir el rezago
forense que enfrentan las morgues del pais.

Como muestra este recuento, se han sentado las
bases de la institucionalidad que debe hacer fren-
te a la crisis de desapariciones. Pero como muestra
bien la experiencia de la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas, estos procesos toman tiempo
y son de resultado incierto; frente al enorme cumulo
de desapariciones no investigadas, las familias, los
colectivos y las organizaciones no pueden centrar
todos sus empenos en la construccion institucional.
Por eso cobran especial relevancia las iniciativas
que visibilizan la falta de busqueda en terreno en
zonas azotadas por las desapariciones, como las que
impulsan el Colectivo Maria Herrera en Poza Rica,
Veracruz, y la Red de Enlaces Nacionales, median-
te las Brigadas Nacionales de Busqueda; o como las
que impulsan los colectivos que se estan formando
ahi donde las desapariciones no han dejado de ocu-
rrir, sin que en ello repercutan los cambios politicos,
como en Guanajuato.

Las familias, los colectivos y las organizaciones
no pueden dejar de movilizarse e interpelar al Estado.
Solo asi puede generarse un contexto de exigencia
que evite el olvido. Las y los responsables de este
tema en el gobierno deben reconocer en ello un ejer-
cicio legitimo del que pueden recuperar experiencia
y estrategia. Maxime cuando, pese a los avances, en
algunas areas de gobierno subsisten visiones con-
trarias al reconocimiento de la crisis: esto lo corro-
bora de forma palpable la negativa de un sector del
Estado a aceptar la competencia del Comité cep de
la oNU, a contrapelo de la orden presidencial.

En suma, en una coyuntura de cambios y con-
tinuidades, la sabiduria de las familias se impone:
saben que su lucha de amor por sus seres queridos
seguira, como ha seguido, al margen de los relevos y
alternancias en los érganos de gobierno. <¢'



Foto: Luis Cortés | Reuters

Ayotzinapa:

El 3 de diciembre de 2018, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en su
primer acto oficial de gobierno en Palacio Nacional y con las familias de los
estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa como testigos, firmo el “Decreto

por el que se instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas

efectivas para fortalecer los derechos humanos de los familiares de las victimas
del caso Ayotzinapa”l; en él se ordena la creacidn de la Comisidon para la
Verdad y la Justicia en el caso Ayotzinapa (Comision Presidencial).

ESTA cOMISION ES UN MECANISMO POLITICO para
materializar unainstruccion dada ala Administracion
Publica Federal: que todas las dependencias y entida-
des implementen los mecanismos necesarios a efecto
de destinar y aplicar los recursos materiales, juridicos
y humanos necesarios para fortalecer el ejercicio del
derecho a la verdad de los familiares de las victimas
del caso Ayotzinapa.

1. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. "Decreto por el que se ins-
truye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas
efectivas, para fortalecer los derechos humanos de los familia-
res de las victimas del caso Ayotzinapa a la verdad y al acceso a
justicia". 4 de diciembre de 2018. http://bit.ly/38XV5rU

La Comisién Presidencial®? esta integrada
por altos representantes de las secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores y Hacienda y
por una comisién de las victimas y de las organiza-
ciones que les representan legalmente, incluyendo
al Centro Prodh. La instancia esta presidida por el
subsecretario de Derechos Humanos. El que los pro-
pios familiares sean parte de la comisién supone
un nuevo modelo de participacién de las victimas,
de suerte que al generar un nuevo esquema de

2. Gobierno de México. Comisién para la Verdad y Acceso a la
Justicia en el Caso Ayotzinapa. http://bit.ly/2S8N5i3
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informacion cambia sustancialmente su relacion
con el Estado.

La comisién fue instalada en enero de 2019 y
lleva quince meses3 funcionando como un mecanis-
mo que busca sobrepasar los obstaculos para que se
pueda acceder a toda la informacién con la que se
cuenta en la Administraciéon Publica Federal, gene-
rar nuevos esquemas de cooperaciéon con personajes
que puedan tener informacién e incluso un modelo
de “colaboracién eficaz”, buscando romper los pactos
de impunidad construidos alrededor de la investiga-
cién penal del caso.

A la par, el propio decreto ordena el fortale-
cimiento de la supervisién y asistencia técnica
internacional en el caso. En marzo de 2019 se llego
a un acuerdo con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) para continuar con la
supervision en el caso por medio de un Mecanismo
Especial para el Seguimiento del caso Ayotzinapa
Reforzado, que cuenta con un equipo en el terreno y
con el apoyo de expertasy expertos que integraron el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(c1EI)4. Sin embargo, fue hasta agosto de 2019 que
dos de los expertos y expertas iniciaron el trabajo de
la mano de la Fiscalia Especial. Por otro lado, en abril
del 2019, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores firmo
conla Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos un Acuerdo de Cooperacion
de su oficina en México con el Caso Ayotzinapa.>

Un tercer pilar clave para esta etapa fue la
creacion de la Unidad Especial de Investigacion y
Litigacién para el Caso Ayotzinapa, en junio de 2019,
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién®. Se trata de la primera unidad de inves-

3. Comisién para la Verdad y la Justicia en el caso Ayotzinapa.
Informe del 26 de septiembre de 2019. http://bit.ly/2rU80ocA. Ver
también. NOTIMEX. Conferencia de Prensa de AMLO, 26 septiembre
2019. http://bit ly/2tAuliu

4. CIDH. “cIDH presenta informe y Plan de Trabajo 2019 e instala
equipo sobre el Caso Ayotzinapa”. 14 de marzo de 2019. http://bit.
ly/2Z7yhld

5.0ACNUDH. “Palabras de Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, durante la ceremonia
de firma del acuerdo con la sRE para brindar asesoria y asistencia téc-
nica en el caso Ayotzinapa”. 8 de abril de 2019. http://bit.ly/2Q0Zou6.
El acuerdo firmado esta disponible en: http://bit.ly/2S8TPIN

6. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. "Acuerdo A/010/19 por el que
se crea la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso
Ayotzinapa". 26 de junio de 2019. http://bit.ly/35EEzel
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tigacion creada especificamente para un caso en el
marco de la nueva Fiscalia General de la Republica
(FGR). Como su titular fue designado el maestro
Omar Goémez Trejo, quien fungiera como secretario
técnico del GIEL

Contodauna estructura trabajando -la Comision
Presidencial, la Fiscalia Especial para el caso y la
supervisién internacional- se han empezado a dar
pasos hacia la verdad.

Por ejemplo, la Comision Presidencial ha sosteni-
do reuniones con ex funcionarios de Guerrero y de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
asi como con los altos mandos de la Secretaria de
la Defensa Nacional, con el objetivo de que quienes
tengan informacién sobre los hechos y la investi-
gacion coadyuven con la Fiscalia Especial. Después
de la reunion de la Comision Presidencial con el
general secretario de la Defensa Nacional y los mas
altos mandos del Ejército, donde las familias los
interpelaron sobre la manera en que su opacidad
contribuy6 a aumentar las dudas sobre su interven-
cién en los hechos, el 25 de julio de 2019, 1a Comision
Presidencial accedi¢ al 27 Batallén de Infanteria en
Iguala, Guerrero, para inspeccionar sus instalaciones,
con presencia de representantes de la cAcNUDH. Los
padres y las madres de Ayotzinapa externaron que,
de haberse realizado esa inspeccién tras los hechos,
se habria aportado claridad y evitado desgastes.
Exigieron de nueva cuenta al Ejército colaborar acti-
vamente con el esclarecimiento del caso.

Con respecto a la busqueda de los estudiantes,
desdela instalacion de la Comision Presidencial ~y con
el nuevo impulso de la Fiscalia Especial-se han realiza-
do multiples operativos de busqueda en mas de cinco
municipios de la zona norte de Iguala, de la mano de
los representantes de las familias y sus peritos.

A la par, se han logrado pasos importantes para
la investigacion de las irregularidades dentro de la
investigacion del caso. En julio del 2019 se hizo publi-
co que, a consecuencia de un juicio de amparo ganado
por las familias de Ayotzinapa en dos instancias del
Poder Judicial de la Federacion, la Visitaduria General
de la FGRr emiti6 una resolucion en la que, enmendan-
do su determinacion previa, concluyé que los funcio-
narios que intervinieron en la investigacién del caso
cometieron conductas graves que constituyen delitos
y afectaron el derecho a la verdad de las familias. El
precedente, que reconoce el derecho de las victimas



a ser parte en los procedimientos sobre irregulari-
dades en las investigaciones, posibilita que el nuevo
Fiscal Especial analice libremente las violaciones a
derechos humanos e irregularidades cometidas en la
investigacién del paradero de los normalistas.”

Sin embargo, también se han enfrentado retro-
cesos. Ejemplo de ello son las liberaciones de varias
personas sefialadas de participar en los hechos, con-
firmando asi el fracaso judicial de la investigacion del
sexenio pasado. Estas liberaciones son consecuencia
delas irregularidades y violaciones graves cometidas
por la extinta pGRr, hasta hoy impunes, y muestran
que la actual FGRr necesita mayor fuerza para corregir
las deficiencias de dichas acusaciones. De lo contrario,
mas personas que cuentan con informacion sobre el
paradero de los estudiantes podrian ser liberadas.

En el marco del quinto aniversario de los hechos,
las familias de los estudiantes se reunieron con el
presidente. En la reunién plantearon: a) Que no todas
las instituciones —destacadamente, la FGR, el Ejército
y la Policia Federal-estaban haciendo los esfuerzos al
parejo de la Comisién Presidencial; b) la solicitud de
que el presidente intercediera frente al fiscal general
para que reiterase su compromiso con la investiga-
cién, incluyendo las investigaciones de los responsa-
bles de las irregularidades; c) que se profundizara la
ayuda internacional, que llegaba a destiempo y; d)
que el titular del Ejecutivo no dejara de verlos y que
no los dejase solos®. El presidente acepté los compro-
misos y establecio un calendario para reunirse con
las familias para dar seguimiento al caso.9

Una semana después, el 18 de septiembre de 2019,
se sostuvo una reunién con el fiscal general de la
Republica, el fiscal especial para el caso y el presiden-
te como testigo de honor. Ahi las familias reiteraron
la necesidad de detener las liberaciones de los pro-
cesados que pueden contar con informacién sobre

7. Sobre la nueva resolucién de la FGR puede verse Noticieros
Televisa. "Tomas Zerén cometié irregularidades en caso de los 43
normalistas"”. 10 de julio de 2019. http://bit.ly/38VRLxG

8. La posicién de las familias ante el encuentro con el presi-
dente esta disponible en: http://bit.ly/2sH8VhU. Ver también.
cNN Espaiiol. Carmen Aristegui. “Madre de desaparecido de
Ayotzinapa: AMLO nos dios muchas esperanzas”. 13 de septiembre
de 2019. https://cnn.it/34FTokw

9. Sobre la reunion con el Fiscal General puede consultar. cNN en
Espariol. Carmen Aristegui. “Nueva investigacion del caso Iguala
considerard las irregularidades de la investigacion previa”. 20 de
septiembre de 2019. https://cnn.it/2ECLgSC

el paradero de los muchachos; de dar prioridad a las
nuevas acusaciones en contra de elementos de las
fuerzas de seguridad cuya participacién ya esta iden-
tificada; y de avanzar en la investigacién de quienes
cometieron violaciones a derechos humanos e irre-
gularidades en la investigacion. El fiscal general se
comprometié a reponer la investigacién de tal forma
que sea limpia y a dar seguimiento puntual a los
avances junto al fiscal del caso.

Para marzo de 2020 se dieron las primeras accio-
nes legales a este respecto: el dia 17 fueron detenidos
dos ex funcionarios de la FGR y un elemento de la
Marina acusados de torturar a uno de los sospecho-
sos de participar en la desaparicion. Al dia siguien-
te se publico que la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol) emitié una ficha roja con-
tra Tomas Zerdn de Lucio, exdirector de la Agencia de
Investigacion Criminal de la PGR, acusado de tortura,
desaparicion forzada y delitos contra la administra-
cién de la justicia. Las familias y las organizaciones
que les acomparniamos saludamos este paso, aclarando
que dichas acciones son una buena noticia no porque
se busque el castigo desde una perspectiva punitivista
o vengativa, sino porque si empiezan a rendir cuen-
tas, es posible que se rompan los pactos de silencio e
impunidad que hoy impiden saber qué paso el 26 de
septiembre de 2014 y durante la investigacion.

Para el Centro Prodh, los pasos que se han dado
en la Comision Presidencial y en la Unidad Especial
de Investigacién abren caminos relevantes. Empero,
es claro también que, a mas de cinco afios de los
eventos y a poco mas de un ano del funcionamien-
to de la Comisiéon Presidencial, el esclarecimiento
pleno del caso, de no ocurrir pronto, podria poner en
entredicho la voluntad real y capacidades estatales
de llegar a fondo. Tal y como lo expresaron las fami-
lias, el quinto aniversario de los hechos se vio marca-
do por la tristeza puesto que no se han alcanzado los
resultados esperados.

En poco mas de cinco anos de busqueda de justicia
y verdad, las familias y sus representantes no hemos
dejado de impulsar acciones de diversa indole en este
caso que, sin ser mas relevante que tantos otros dolo-
res que hay en el pais, muestra de forma emblemati-
ca las deficiencias de nuestro sistema de justicia. En
este extenso proceso, es inspirador el testimonio de
resiliencia de estas 43 familias que cada dia luchan
porque prevalezcan la verdad y la justicia. <¢
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Ejecuciones y homicidio:

El que la inseguridad sea una de las principales preocupaciones
en México! adquiere sentido plenamente cuando observamos los
altos indices de homicidios. El sexenio anterior registrd los indices

mas altos, que continuan bajo la nueva administracion.

ESTE CONTEXTO INCLUYE LOS EVENTOS MASIVOS
masivos de despliegue de violencia que hemos
observado en los primeros 12 meses de gobierno,
algunos ejercidos directamente por particulares
—como el ataque y asesinato de 13 policias estata-
les en Aguililla, Michoacan; el estado de sitio en
Culiacan, Sinaloa, tras la detencién de Ovidio
Guzman, o las masacres en Coatzacoalcos y
Minatitlan, en Veracruz- y otros en los que las
fuerzas de seguridad estuvieron involucradas.
Algunos de estos casos son el asesinato de dos
jovenes a manos de militares en El Aserradero,
Cuautepec, Hidalgo, al parecer por negarse a dete-
ner su vehiculo en un retén; el asesinato de 5 hom-
bres y 3 mujeres por la policia estatal en Nuevo
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Laredo, Tamaulipas, donde se habria alterado la
escena para criminalizar alas victimas; los hechos
en Muzquiz, Coahuila, donde al menos un policia
de Fuerza Coahuila y 8 civiles fallecieron tras un
supuesto enfrentamiento; los sucesos en Villa
Union, Coahuila, con un resultado de 18 civiles y 4
elementos de Seguridad Publica del Estado falleci-
dos; o lo ocurrido en Tepochica, Guerrero, en donde
murieron 14 civiles y un militar en lo que oficial-
mente se llamé “un enfrentamiento”.

1. INEGI. Percepcion sobre la Seguridad Publica dado a conocer
por el Gobierno Federal el 14 de octubre de 2019, con base en la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).



Sobre este ultimo episodio, oficialmente se infor-
mo que fue producto de la agresiéon de una célula
de presuntos delincuentes contra una patrulla del
Ejército que realizaba vigilancia. Supuestamente, los
civiles le disparan a un cabo que, herido, le quita la
vida alos 14 agresores?. Este bien podria ser el relato
que proseguia a las ejecuciones durante el sexenio
anterior -Tanhuato, Apatzingan, Calera o Tlatlaya—, y
legitimamente lleva a preguntar qué tanto ha cam-
biado el uso de la fuerza letal.

El Plan Nacional de Paz y Seguridad —que
incluy6 la creacion de la Guardia Nacional- se
concibié como un parteaguas en materia de segu-
ridad ciudadana. El nuevo gobierno le aposté a
un sistema militarizado para encargarse de un
estado de cosas que, en parte, es resultado de lo
que se hallamado “Guerra contra el Narcotrafico”;
en esencia, se pretendié combatir el problema
empleando como herramienta uno de las causas
que le dio origen.

Como el Centro Prodh lo sefialo en su momen-
to, la creacion de la Guardia Nacional perpetu6 la
militarizacion y se consumo a pesar de que desde
muy distintas perspectivas se advirtié que podria
reproducir la fallida estrategia de seguridad que
prevalecié durante la ultima década, con su cauda
de violaciones de derechos humanos. Lo mismo
sucedio6 con las leyes secundarias que regulan esta
institucién, hoy impugnadas ante la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon. En la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, la propia Oficina en México de
la Alta Comisionada de la oNU para los Derechos
Humanos advirtié que el uso de la fuerza letal no se
encuentra bien regulado.

Casos como los referidos generan cuestiona-
mientos sobre si las acciones de las fuerzas arma-
das y de todas las fuerzas de seguridad atendieron
a los principios aceptados internacionalmente para
regular el uso de la fuerza, especialmente en cuanto
a los principios de absoluta necesidad y proporcio-
nalidad; el primero entendido como que:

[E]l uso de la fuerza sea la ultima alternativa para

tutelar la vida e integridad de las personas [..] al

haber agotado otros medios para el desistimiento

de la conducta del agresor”3

Y el segundo:

[Q]ue el nivel de fuerza utilizado sea acorde con
el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el

nivel de riesgo exhibido [..]4

También surge el cuestionamiento sobre si las
acciones de las fuerzas de seguridad realmente se
realizan en légica de prevencion, lo que implicaria
que los operativos sean planificados y asi se minimi-
ce eluso de la fuerza letal. Una estrategia preventiva,
en principio, evitaria generar encuentros intempes-
tivos con grupos de personas que se encuentran en
conflicto con la ley cuando se tiene conocimiento de
su presencia en determinados territorios. Por ello, es
indispensable continuar el monitoreo del comporta-
miento del uso de la fuerza letal.

La sentencia dictada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso de las Mujeres de
Atenco ofrece un camino util para ello, al ordenar la
creaciéon de un Observatorio Externo Independiente
que podria monitorear a las corporaciones que
emplean la fuerza letal. Para que medidas como esta
funcionen, sin embargo, es fundamental la transpa-
rencia:las organizaciones civiles y especialistas deben
estar en condiciones de analizar las bases de datos
institucionales, a efecto de que sean observadores
externos —y no sélo las propias instituciones— quienes
determinen si el indice de letalidad ha bajado o no.

Es indispensable, también, que los casos del
pasado reciente desemboquen en la sancién de los
responsables. Sigue siendo un pendiente que los
militares involucrados en las ejecuciones extrajudi-
ciales de Tlatlaya sean llevados ante la justicia.

En suma, ante la continuidad de los homicidios
y las ejecuciones, que podria perpetuarse a partir
de la apuesta a la militarizacién, con un renovado
protagonismo del Ejército en la vida publica, la pre-
vencioén, la sancién y la transparencia siguen siendo
grandes retos. No disminuiran los homicidios y la
violencia sin rendicién de cuentas. =¢

2. FREGOSO, Berenice. “AMLoO lamenta muertos en enfrentamiento
en Iguala, Guerrero”, en El Universal, 16 de octubre de 2019, dis-
ponible en: http://bit.ly/2sQbzsz

3.Ley Nacional del Uso de la Fuerza, art. 4.

4.Ibid.
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Avances y retos en la
implementacion de la Ley
General contra la tortura

La publicacion en junio de 2017 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes constituyd un avance clave en el combate
a la tortura en nuestro pais, al homologar a nivel federal y estatal el
marco normativo en la materia a la luz de estandares internacionales.

ESTA LEY CONTEMPLA LA TIPIFICACION DE la tortu- de un Programa Nacional para Prevenir y Sancionar
ra; dispone la creacion de Fiscalias Especiales para la Tortura para coordinar acciones puntuales entre
investigar este delito a nivel federal y en cada enti- los diferentes niveles e instituciones de gobierno.

dad federativa; establece la obligacién y el procedi- No obstante, la aprobacién de una ley no es
miento para excluir de los procesos penales pruebas  suficiente para cambiar la realidad. En el caso de
obtenidas bajo tortura; prevé un registro nacional la Ley General contra la tortura, los retos para su
de casos de tortura; fortalece la estructura y man- debido cumplimiento son mayores, pues implica
dato del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la  un cambio tan fundamental como dejar de usar la

Tortura (MNPT) y establece obligaciones en materia tortura como método de fabricar pruebas y empe-

de atencion a victimas. También disponela creacion  zar a castigarla como delito. Y, en efecto, mientras




los ultimos dos anos han visto varios avances en la
implementacion de la ley, persisten grandes pen-
dientes y vacios que se traducen, hasta la fecha, en
la continuacién de la impunidad.

Para apreciar el tamano del reto, basta con acudir
a la plataforma digital www.sintortura.org, lanzada
en noviembre de 2019 por un espacio de organiza-
ciones de la sociedad civil' con acomparnamiento de
la Oficina en México de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Dicha
plataforma muestra —a partir de 10 rubros de indica-
dores a nivel federal y en las 32 entidades federativas—
los grandes pendientes en la implementacion de la
Ley y el combate a la tortura, permitiendo comparar
informacion de 2014 a 2018. Entre los hallazgos des-
tacados por las organizaciones estan los siguientes:

e Ensdlo dos casos estatales las autoridades infor-
maron haber presentado cargos por tortura ante
alguna autoridad judicial en 2018, a pesar de la
apertura de mas de 3 600 investigaciones pena-
les por tortura en el fuero estatal.

e Ninguna entidad reporté6 sentencias impuestas
en casos de tortura en 2018.

e Enlos primeros meses de 2019, solamente la fede-
racion y 10 entidades federativas informaron
contar con una Fiscalia Especial para investigar
tortura conforme a lo previsto en la ley general;
otras 10 entidades informaron contar con unidad
de investigacion. La tercera parte de entidades
informo no contar con ninguna de las dos.

e Enlos primeros meses de 2019, solamente tres
entidades informaron contar con registros de
tortura que se ajustaran a los elementos requeri-
dos porlaley (requisito para alimentar el registro
nacional de este delito).

Sin duda, uno de los pendientes prioritarios es
poner fin a la impunidad casi absoluta por tortura:
de un total de casi 24 mil investigaciones iniciadas

1. Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (cEpAD), Centro
Prodh, Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (cMpPDH), Documenta: Analisis y Accién para la Justicia
Social y Fundar: Centro de Andlisis e Investigacion.

por tortura de 2014 a 2018, los poderes judiciales
informaron de unicamente 41 sentencias dictadas
(33 federales y 8 estatales), incluyendo tanto conde-
natorias como absolutorias. Asi, se requieren trans-
formaciones profundas en la forma de investigar
la tortura.

En particular, es urgente que las fiscalias del
pais superen el uso inadecuado de supuestos peri-
tajes o “dictamenes” para documentar secuelas fisi-
cas y psicolégicas de la tortura. Diversos organismos
de derechos humanos nacionales e internaciona-
les han senalado que los dictamenes realizados por
agentes del Estado a personas denunciantes de tor-
tura no se ajustan a las directrices del Protocolo de
Estambul (el estandar internacional en la materia).
Asi, en mayo de 2019, el Comité Contra la Tortura de
la oNU senalo:

[Plreocupan al Comité las informaciones que indi-
can serias deficiencias en la aplicaciéon del dictamen
médico-psicolégico utilizado para la evaluacién fisi-

cay psicolégica de las presuntas victimas.?

Asi como:

[R]etrasos importantes en la realizacién de los dic-
tamenes [...] y falta de exhaustividad de los mismos,
lo que contribuye a generar dudas sobre la impar-

cialidad de los profesionales que los practican”.3

Independientemente del deber de garantizar
el acceso de las victimas a examenes imparciales
para documentar las posibles secuelas de tortura,
las autoridades ministeriales también estan obliga-
das por la ley general a realizar todas las diligencias
necesarias para esclarecer la denuncia de tortura —es
decir, bajo el marco normativo actual, ya no debe-
rian condicionar el avance de las investigaciones a
la obtencién de resultados “positivos” en un peritaje
practicado en la persona de la victima. Sin embar-
go, hoy persisten grandes pendientes para cumplir
dicha obligacion.

En este contexto, el Gobierno federal dio un paso
importante en el afio 2019 con la coordinacién de

2. CAT/C/MEX/C0/7, parr. 27.

3.Ibid.

DEFONDHO | 11



un proceso participativo para disenar el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura, con
insumos de las diferentes instituciones guberna-
mentales, organismos internacionales y organizacio-
nes de la sociedad civil. Mediante una serie de mesas
de trabajo, se construyé un programa que refleja
tanto los grandes pendientes en la erradicacién de la
tortura en México como la ruta critica para impulsar
la plena aplicacion de la Ley General y disminuir los
actos de tortura y otros malos tratos. El programa se
encuentra en la fase final de disefio y se espera su
pronta publicacion.

Por otro lado, las instituciones gubernamenta-
les pertenecientes al Mecanismo de Seguimiento de
Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres

—coordinado porla Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim)-
han participado en diversas reuniones de trabajo
con las mujeres sobrevivientes de tortura sexual

en Atenco y sus representantes, con el fin de dise-
nar la ruta de fortalecimiento del Mecanismo en
cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso a
finales de 2018.

La plena aplicacion del Programa Nacional y el
efectivo fortalecimiento del Mecanismo serian dos
pasos sumamente relevantes hacia el cumplimiento
de la ley general y, mas importante, hacia la erradi-
cacion de la tortura en el pais.

Mientras tanto, la realidad cotidiana que viven
las victimas de tortura y sus familias sigue siendo la
de una lucha permanente por la libertad, el acceso
a la justicia y la reparacién, enfrentandose a un sin-
numero de obstaculos. Desde el Centro Prodh acom-
paflamos a numerosas personas sobrevivientes y
familiares que, con valor y dignidad, han emprendi-
do este duro camino. Seguiremos buscando verdad y
justicia para cada una de ellas. =¢

Foto: Tatiag



una libertad

que es luz de esperanza

EL cAso DE MONIcA ESPARZA ES RERESENTATIVO de
la persistente practica de la tortura en México que,
cuando victimiza a mujeres, con alarmante frecuen-
cia desemboca en tortura sexual. Como lo documen-
tamos en el informe Mujeres con la frente en alto,
las instituciones del Estado mexicano no sélo son
indolentes frente a la violencia de género, sino que
en incontables ocasiones también la perpetran.

Ademas, el caso de Monica es una muestra de
que el dotar de mas herramientas duras a las fisca-
lias y a los ministerios publicos cuando no hay sufi-
cientes controles sobre su actuar no sélo no redunda
en que mejoren la justicia y la seguridad, sino que
repercute en enjuiciamientos injustos construidos a
partir de torturas y tratos crueles.

El juez resolvio el caso de Monica con apego a

las obligaciones constitucionales y convencionales

que protegen los derechos humanos. La sentencia

demuestra que excluir las pruebas derivadas de
graves violaciones a los derechos humanos puede
revertir algunas de las practicas de violencia y discri-
minacién mas atroces que el Estado mexicano ejerce
contra mujeres, pues deja sin efecto las pruebas fabri-
cadas a partir de actos de tortura y tortura sexual.

En un contexto como el de México, 1a libertad de
Monica muestra por qué es esencial no permitir que
se amplien excepciones a la regla de exclusion de
prueba ilicita, como lo pretendia el anteproyecto de
reformas penales filtrado a inicios del afo.

Hoy Monica Esparza ha recuperado su libertad;
su historia es ejemplo de resiliencia y fortaleza. Pero
aun quedan en prisién muchas mujeres que espe-
ran que las arbitrariedades cometidas en su con-
tra por las fuerzas de seguridad y las policias en el
marco de la militarizacién de la seguridad publica

sean revertidas.=
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